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Lom6 te,25 Juin 2023

A
L'Attention de Monsleur le
Directeur du Centre dtEncellence
R6glonal sur les Vllles Durables en
Afrlque ( CERViDA-DOUNEDONI.

Oblet : Audlt dee march6s de I'exerclce
20123 du Centre d'E:rcellence R6glonal
sur les Vllles Durables en Afrlque
(CERVTDA-DOUNEDON'.

Monsleur le Dlrecteur,

Dans le cadre de 1'ex6cution de la mission qui nous a 6t€ confi6e, nous avons
lhonneur de vous prrisenter notre rapport d'audit des march6s rdalis6 dans le cadre
de la mission l'audit financier et comptable des 6tats financiers annuels de l'exercice
2023 du Centre d'Excellence R6glonal sur les Villes Durables en Afrlque
ICERViDA-DOUNEDON|. Ainsi que lbpinion de l'auditeur qui en rdsulte.

Nous avons effectu6 notre audit selon les normes internationales et selon les
directives de la Banque Mondiale et des procddures de passation des march6s en
vigueur en R6publique du Togo. Ces normes exigent que nous planifrions et
conduisions l'audit pour avoir l'assurance raisonnable que les proc6dures de
passation des march6s utilis6es et les proc6dures et m6canismes de contrOle interne
mis en place ont 6t6 appliqu6es.

Un audit implique l'exarnen des pidces justifiant les montants et les informations des
marchds du projet. Nous estimons que notre audit fournit une base raisonnable d.

notre opinion sur les proc6dures de passation des march6s utilis6es et les proc6dures
et m6canismes de contrdle interne mis en place.

En application de ces norrnes de revisions, et en conformit6 avec les procCdures de la
Banque, nos vdrifications ont comport6 des contrOles sur les documents du projet,
des tests et d'autres diligences que nous avons jugries nr6cessaires en la circonstance
eu 6gard d la sp€cificitd des activit6s du projet.

Notre rapport vous est pr6sent6 selon Ies points ci-apres :

r une pr6sentation des donndes et des conditions de rdalisation de la mission,
et de ltchantillonnage effectue i

. les analyses et opinions sur les procddures de passation des march6s utilis6es
par les structures compdtentes chargees de la passation des march6s ;

. analyse et opinion sur les proc6dures et m6canismes de contr6le interne mis
en place ;

. les principales faiblesses constatties ;
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.,. 1'6tat de mise en euwe des pr6cedentes recommandations ;
.r ;-'

t les recommandations ;

. les Annexes comprenant :

r' TDR;
r' ddtails de la methodologie utilisee (6chantillon, Fiche d'examens) ;

/ r6ventuels points de d6saccord entre les parties prenantes ;

,/ liste des marchris pass6s pendant la pdriode couverte par l'audit (intitul6,
rdf€rences, montant, m6thode de passation de marchr6, attributaire(s) ;

Nous tenons d remercier l'ensemble du personnel du Centre pour sa disponibilitd et
sa parfaite collaboration durant l'ex6cution de notre mission.

Veuillez agr6er, Monsleur le directeur, l'expression de notre consid6ration
distingu6e.

Fait i Lom6, le 25 Juin 2or24

Aristide P. Judicadl COMPAORE

Asroci6 du cablnet AtC SarlBrpcrt4omptrble dtpl6m6 lngcrlt au
dc l'OIIECCA-BurLlna et

Commirselrc eux comptcr des roci6t6s
Ofllcior dc I'OIPA / CAUES

Profcgscur Honorrlrc dc l'Acedemlc
Unloa d'Ordord lRoyrumc-Unlf
Doctcur cn Scicnccr dc Gcrtlon

lElaenccsf FRAIYCEI
Doctsur cn Ptilosophle de h Religioa

(Ph.Dl (tTATs-UrrSl
Expcrt4onptrblc lnscrlt

eu tablcru de l'OIIECCA-Togo
Connlrelrc rux Cornptcr dc socl6t6e

Erpcrt egr66 prls lcr Courr ct Trlbunaux du
Togo
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I.1 OE'EICTIFS Ef EIENDUE DE LA MISSION ET BCHANTILI,ONNAGE
EFFDCTUT

I.1.1 ObJectif de la mlsslon d'audlt des march6s de CERViDA-DOUNEDON

Lbbjectif de la mission dhudit de passation des march{6s est de rdaliser un audit
annuel des marchds pass6s sur financement du projet au titre de l'exercice 2022,
afin de donner son opinion sur les proc6dures de passation des march6s utilis6es
et les procedures et m6canismes de contr6le interne mis en place.

1.L.2 M6thodologie adopt6e

La m6thodologie adopt6e pour la r6alisation de cette mission se d6cline
comme suit:

. R6unlon de briefing : la r6union de briefing et de cadrage a €t€
lbccasion de pr6senter notre programme d'audit et de
communiquer la liste des piEces ndcessaires i. nos contr6les ;

. Echantillonnage des march6s i audlter : la mission aprds avoir
regu la liste des marchds pass6s pendant la p6riode sous revue a
proc6d6 d. un dchantillonnage al6atoire d'environ 60%o de ces

march6s pour lesquels elle a demandd les dossiers complets pour
revue;

. Revue de conformit6 des proc6dures de passatlon et
d'ex6cutlon des march6s : la mission dr l'aide de la fiche d'audit
des marchds a proc6d6 d la revue des march6s s6lectionnds suivant
chacune des phases relatives d. la passation et d l'ex6cution des
march6s;

. S6ance de restltutlon : i la suite des travaux de substance, il est
tenu avec les diff6rents responsables du Centre une s6ance de
restitution au cours de laquelle nous avons pr6sent6les principales
conclusions de l'audit et recueilli les contre-observations
riventuelles des responsables du Centre ;

. Elaboratlon des rapports provlsoire et dGflnltlf sur la passatlon
des march€s : il est enfin 6labor6 un rapport provisoire et un
rapport ddfinitif conform6ment aux TDRs.
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I.1.3 Echantillonnage

La mission d'audit a porte sur un €chantillon de six (6) march6s d'une valeur

globale de 265 860 625 FCFA TTC. Ceci repr6sente un pourcentage de

repr6sentativite de 54r54o/o aa. nombre et 8lr92o/o Gl. valeur. La liste des

marches srilectionnes se presente comme suit :

ffi ntertek
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LCN"00009 / 2023 / DC I UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA

4 189 831 LE CAPAEILE
GROUP

MARCHE N"0 1258/ 2023 I DRP /UL-
CERVTDA-DOUNEDON/ F/ rDA
MARCHE
N"00398 / 2023 I DRP/ ULl CERVTDA-
DOUNEDON/F/rDA
MARCHE N"00864/ED/UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA

28 522 2t9

MARCHE N' 0 12571 2023 I DRP I UL-
CERVTDA-DOUNEDON/ F/ rDA

63 596 100 BUY MORE SARL
U

MARCHE N"0 1486/ 2023 / AOO /UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA

51 854 675
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NO ObJet du march6 Montant du
march6

Attributaire

I

2 11 949 500 SOKAL SARL U

3 39 748 300 SOKAL SARL U

4

5

6 TOGO
METLA&BOIS

TOTAL 265 860 625
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ANALYSE ET OPINIONS SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET
LE MECANISME DE CONTROLE INTERNE AU SEIN DU CENTRE
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U.l ANALYSE E,T OPINION SI'R LES PROCEDI'RES DE PASSATION DESI
MARCHES UTILISEES PAR LES STRUCTI'RTS COMPEIENTES CHARGEEST DE
LA PASSATION DES MARCHES

Pendant la periode sous revue, le Centre a passC-six (06) marches pour un montant
de 265 860 625 FCFA, repartis par procCdure comme suit :

Montant I oto

AOO 1 51 854 675 16,6
ED 1 28 522 2t9 16,6

DC 1 4 189 831 16,6

DRP 3 1 15 293 900 50

TOTAL 6 265 460 625. 100

Nous constatons que le projet a utilisd des procddures dhppel i concurrence

(AOI, DC, DRP) d hauteur de @ reprr6sent ant et 64.440/o des

march6s pass6s en naleur. Les march6s pass6s par entente direct repr6sentent

16260/o en nombre et lOr7o/o en valeur.

Le seul march6 pass6 par entente directe a 6t6 justifrds par le renouvdlement de la

licence d'un logiciel dont l'agr€ment est detenu au Togo par une soci6te.

A notre antls, nous pauaons conclare que lc CDRVIJ),A-ITOUNEITON a utlllsd des

procddures permcttant de ltmtter les tisques et de saaoegarder lcs prlnclpes

de la commande lrubltque

II.2 ANALYSE Ef OPINION SI'R LE MDCANISME DE CONTROLE INTERNE MIS
EN PLACE AU SEIN DU CERVIDA.DOUNEDON

Le Centre est sous la tutelle de lUniversit6 de Lom6. A cet effet, tous ses march6s
sont lanc6spar la Personne Responsable des march6s publics de lUniversit6 suivant
les dispositions en vigueur avec la mise en place de tous les organes ndcessaires.

La mission au regard de ce dispositif mis en place nh donc pas dbbservation sur le
m6canisme de contrOle interne mis en place pour la conduite desmarch6s.

PR,B EECBLLBIffB
QUALITE CBDBAO

col,lrNAwB Eo$otrQttB DB
ETATS DE L'SIAB DB L'AFRTQW

DB L'OUBAT

CBRTIPTE TAO 9(N'
VBRAION 20'5

MQUMBDIMMN MWM
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ilI. PRINCIPALES FAIBLESSES CONSTATEES ET RECOMMANDATIONS
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III.1 R TARD DANS L'EKECUTION DU PPM

Les march6s du centre nbnt pas Cte d6roul6s selon les dates pr6visionnelles du plan

de passation des marches.

Risque :

Retard dans les activit6s du projet, performance du projet.

Recommandation :

Nous recommandons de prendre des dispositions pour veuillez d. ce que les march6s

prdvus dans le PPM soit d6roul6s avant la fin de la l'ann6e.

Personne responsable : Services bdndficiaires directs des marchds qui ne

ddfinissent pas i temps les besoins et les sp6cifications techniques, Sp6cialiste en

passation de march6, personne responsable des marchds publics, coordonnateur.

Commentaire de la Directlon du CERVIDA-DOIINEDON

I* Centrc ne cesse d'attlrer l'attentlon des bdn6fic,tatres sur la, n€cesslt€ de

fournlr les t4fornattons ndcessalfies pour l'6lohoratlon des dossders d'appel
d, conctttrence. Vu, la stdtatlon, le Centre ntlnscrlra plus de marchi de ce

genre dozns te PPfrI tant que ces lnformotlons ne solent rendues dtspontbles.

III.2 DELNS RDGLEMENTAIRESI DANS LA VALIDATION DES DOSSIERS PAR
CCMP

Constat

La revue des dossiers de march6s publics a permis de constater que la commission

de passation de march6 ne respecte pas les 5 jours calendaires rdglementaires pour

la validation des dossiers dhppel d concurrence, rapport d'dvaluation et projet de

march6s.

Rlsoue

Le retard dans lbbtention des ANO de la CCMP peut engendrer des ddlais

suppldmentaires 1'ex6cution de PPM, lenteur dans les proc6dures.

I
i
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Recommandatlon

La fnission recommande au projet de veiller que les membres de Ia commission de

cot'rtr6le des march6s publics donnent leur avis dans un d6lai de rdglementaire

calendaires selon la r6glementation en vigueur.

Personne responsable : Commission de Contr6le des Marchds Rrblics (CCMP)

Commentaire de la Directlon du CERViDA-DOIINEDON

La dlrectlon de CDRVIITA-DOUNEIX).N marque son accord pour les constats et

acceptatlon de prend.re les dlsposltlons pouf mcttre en euone les

recomfitandatlons formal6es par b cablnet dtaudlt.

III.3 DELAI REGLEMENTAIRE D'APPROBATION DE MARCHES

Constat

La revue des dossiers des march6s a permis de constater une non-conformit6 entre

le d6lai rdglementaire dhpprobation des marchds et les dates d'approbation. En

effet, nous avons not6 un ddpassement du d6lai dhpprobation initialement pr6vus

dans le code des march6s publics. A cet effet le march6 relatif d. l'acquisition

d.brdinateur pour les doctorants a 6t6 passe par entente direct au motif qu'il y'avait

une urgence mais force est de constatd que malgr6 lhrgence le march6 n'a pas 6td

approuvd dans Ie d6lai rdglementaire. Le detail des march6s concern6s se prdsente

comme suit:

1

LCN"00009 / 2023 / DC I UL-CERVIDA-
DOUNEDON lFltDA DC 2r-08-2023 2t-o9-2023 30

JOUrS

2 MARCHE N'0 1 486/2023 I AOO I UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA DAO 3t lLol2o23 tolrr 12023

10
jours

3 MARCHE N' 01257 I 2023 IDRP IUL-
cERVIDA-DOUNEDON / F/ IDA DRP 31-08-2023 29-O9-2023

29
jours

4 MARCHE
N"00398/ 2023 I DRP I ULl CERVIDA-
DOUNEDON IFIIDA

DRP LO-O3-2023 o4-o4-2024 30
jours

5 MARCHE N'0 1 258/2023 I DRP I UL-
cERVTDA-DOUNEDON/ F/ IDA DRP oL-o9-2023 22-O9-2023

22
jours

&I
Wfi*.
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ntertek
Total Qultty. Assured.

CERT.I?IE IsO 9OO1
wRSroN 2015

. colylrNAwE rcoNofrQUE DEaP!I-Yc-\*!yP srirc ii uBrns DE L'ApRtettB
QUALITE CBDMO D8 L'OUBAT

W@NAQOMB
..Mro2ot7

J-t

N' DATE DE
SIGNATI'RE
DE LA PRXIP

DATE
D'APPROBAT

IOIY DU
l,IAR(:rIT

ECART



Auditertemedesctatsfinanciers_2o23_CERViDA-Rapportsurlapassationdesmarchds-Juin2o24 l3

Rlsoue :

Le non-respect du d6lai rdg[ementaire dhpprobation peut avoir des cons6quences

sur les march6s (approbation des marches hors d61ai de validitds des offres, rdvision

des prix, lenteur dans la procddure, retard dans 1'ex6cution du PPM).

Recommandatlon :

La mission recommande aux autorit6s approbatrices de veiller au respect du d6lai

r6glementaire de 7 jours pour lhpprobation des march6s.

Personne resoonsable : l'autorite approbatrice

Commentalre de Ia Direction du CERVIDA-DOIINEDON

La dlrectlon da CERVTDA-I]EIUNDI/fIN mtarylue songccord pou" les constats et
acceptatlon de pnendne tes dlsposltlons pour mcttre en @uute tes
recom;mrandatlons formulies par le coblnet d'audlt.

III.3 DELN RBGLEMENTNRE ENTRE L'ANO DT LA CCMP EIr LA NOTIFICATION
D'ATTTRIBUTION PROVISOIRE Ef DEFAUT D'ENREGISTREMENT

Constat:

Au cours des travaux, la mission a constatE que sur le march6

LCN"O0O09 12023/DCIUL-CERVIDA-DOUNEDON/F/IDA, le d6lai rdglementaire

entre l'avis de non objection de la CCMP sur le rapport d'dvaluation et la notification

dhttribution provisoire n'a pas 6t6 respect6, aussi pour le m€me march6, la lettre

de commande n'a pas fait lbbjet d'enregistrement.

Risoue

Le retard dans les proc6dures de passation, non-respect des dispositions du code

des march6s publics.

Recommandatlon

Nous recommandons au Projet de veuillez a ce la notification de l'attribution des

march6 se fasse dans les 5 Jours suivants l'avis de non objection de la CCMP sur

le rapport d€valuation. Nous recommandons au projet de veuillez A ce que tous les

marchds soient enregistrer conformdment d l'article 99 du code des marchds

publics.

PR]X BXCELLE'EE
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Personne resoonsable : Specialiste en passation de march6 publics, personne

responsable des marches publics, coordonnateur.

Commentaire de la Direction du CERViDA-DOIINEDON :

La dlrectlon de CDRVTDA-ITOUNEIION natque son accord pour les constats et
acceptatlon de prendre tes dlsposltlons pour mettre en (Euvre les
recomflandatlons fonnuldes par le cahlnet d'audlt.
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III.4 DELAI REGLEMENTAIRE ENTRE L'ANO DE LA CCMP SUR LE PROJET DE
CONTRAT ET LA SIGNATURI DU CONTRAT

Constat

La revue des dossiers des marchds a permis de constater une non-conformit6 du

ddlai rdglementaire entre 1ANO de la CCMP sur le projet de contrat et la signature

du contrat. Ce constat se r6sume dans le tableau suivant : .

Rlsoue

Le non-respect du d€lai rEglementaire de signature peut avoir des cons6quences sur

les marchds (approbation des marchris hors d6lai de validitds des offres, lenteur

dans la procddure, retard dans 1'ex6cution du PPM).

Recommandation

La mission recommande au projet de veuillez i ce que le d6lai rdglementaire de 14

jours entre 1ANO de la CCMP sur le projet de contrat et la signature du contrat soit

respectd.

Personne resoonsable : Direction Nationale de Contr6le Financier (pour la

d6liwance du visa) Sp6cialiste en passation de marehc, PefsonnE responsablo des

march6s publics.

fi3ntertek
lbtd QEtny.Assnd.

cBRlrtrB Iso 9(xt1
wBato,, 2015
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@20t9

NO
March6 ANO de la

CCMP
Slgnature du

contrat
Ecart

constat6

1
MARCHE N'00009/2023lDC/UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA 19 juillet 2023 2l aoit2023 32 jours

2
MARCHE N"0 1258/ 2023 / DRP / UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA 2l juillet 2023 0L septembre 39 jours

3
MARCHE
N"00398 / 2023 I DRP/ ULl CERVTDA-
DOUNEDON/F/rDA

15 f6wier 2023 08 mars 2023 23 jours

4
MARCHE N"00864/ED IUL-
CERVTDA-DOUNEDON/ F/ rDA 23 mat2O23 05 juillet 2023 43 jours

i,
MARCHE N" 01257 /2O23/DRP/UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA 2l juillet 2023 30 aout 2023 39 jours

6
MARCHE N"01486/ 20231 AOO /UL-
CERVTDA-DOUNEDON / F/ rDA 13 octobre 2023 31 octobre 2023 17 jours
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Commentalre de la Direction du CERViDA-DOIINEDON:

Apris AI,lo de la CCMP sur le pro|et de contrat, la Pa.ssatlon dolt contlnuer

auec la procddure de ulsa apris la slgnature du tlfiilalre du march6.

L'obtentlon du vlsa de la Dlrectlon Natlonale du Contrile prend, plus de temps

d. cause des retours tardlfs avec des recotnntandatlons tendant d. rddulre le

pt* de certalns artlcles du march6. Ce qul entraine des plng-pongs pour la
reprlse du contrat et sa remlse dans le clrcult de vlsa et de slgnafitre.

rrr.5 LEs sPEcrFrcATroNs TECHNTQUES;

Constat

La revue des dossiers de marchds publics a permis de constater que les

sp6cifications techniques ne sont pas pr6cises et claires.

Rlsoue
Ma-rch6s infructueux, difficult6s dans 1'6valuation des offres et dans l'execution.

ReCommandation

La mission recommErnde au projet de veiller d ce que les b6neficiaires puissent €tre

form6 sur la r6daction des spdcifications technique et si possible faire recours aux

personnes ressources.

Personne resoonsable : PRMP, Coordonnateur, SPM.

Commentaire de la Directlon du CERViDA-DOIINEDON

La dlrectlon de CERVTDA-DOUNDIJ0,N manque son-gccord pour les constats et

acceptatlon de prendte les dlsposltlons pour mcttre en (Eutne les

recofitflua ndatlotrs fotrnulies par le cablnet d' audlt.
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TV. OPINION SUR L'AUDIT DES MARCHES PUBLICS PASSES PAR LE
PROJET

E .9.
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DESITINATAIRE : CERViDA-DOITNEDON

Introduction

Nous avons effectue I'audit des march6s pass6s par le Centre dExcellence R6gional

sur les Villes Durables en Afrique (CERViDA-DOUNEDON) de lUniversitd de Lomd

pour la p6riode couvrant l'exercice 2023 comprenant les 6tats relatifs A la passation

des marchds (Ptcrns de Passatlon des Marchds et les doctttncnts relalhres aux

dtffhrentes procedunes) pour la p6riode sous revue. Ce PPM a 6t6 6tabli par lUnitd

de Gestion du Projet sur la base des dispositions de I'Accord de cr6dlt IDA 65120

TG & IDA DON 5360, des directives de de la Banque Mondiale en matidre des

proc6dures de passation des march6s et le code des marchds en vigueur en

R6publique du Togo.

Responsabtlit6s de I'Unlt6 de Gestion du ProJet

LUGP est responsable de l'etabtssement et de la prdsentation du PPM

conform6ment aux dispositions de lAccord de Cr6dit et de Don et aux directives de

la Banque mondiale en matidre des procddures de passation des marchds et le code

des march6s en vigueur en R6publique du Togo.

Responsabilit6s de I'audlteur

Notre responsabilit6 est d'exprimer une opinion sur les march6s passds sur la base

de notre audit. Nous avons effectu6 notre audit selon les directives de la Banque

Mondiale en matiOre des procddures de passation des march6s et le code des

marches en vigueur en R6publique du Togo. Ces directives requiOrent de notre part

de nous conformer aux rdgles d'6thique, de plani{ier et de r6aliser l'audit pour

s'assurer que les proc6dures de'pissation;'dtxdcution et de paiement des march6s

sont respectds et ne comportent pas d'anomalies significatives.

Un audit implique la mise en Guwe des procddures en vue de recueillir les 6l6ments

probants concernant les montants et les informations fournies dans 1es 6tats.

Le choix des procddures reldve du jugement de thuditeur de m€me que 1'6valuation

des risques que les 6tats contiennent les anomalies significatives que celles-ci

rdsultent des fraudes ou d'erreurs.

coaru xAw a rc oNolrQltg D Es
B?ATA I'E L'RTAIA DB L'A,TR,QUB
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En procedant d. ces 6valuations du risque, l'auditeur prend en compte le
contrOle interne envigueur dans 1'entit6 relatif a l'6tablissement et la pr6sentation

sincdre des 6tats afin de dEfinir des proc6dures d'audit approprides en la
circonstance, et non dans le but d'exprimer une opinion sur l'efficacit€ de celui-ci.

Un audit comporte 6galement I'appr6ciation du caractdre approprid des proc6dures

retenues et le caractdre raisonnable des estimations faites par ladirection, de m€me

que l'appr6ciation de la prdsentation d'ensemble des 6tats.

Nous estimons que les 6l6ments probants recueillis sont suffisants et appropri6s
pour fonder notreopinion.

Oplnlon

A notre antls, sur l.a, base des trataux d'audlt r6alls6s, nous sontmtes dtauls
que, d l'exceptlon des obsentatlons formal€* cl-dessus, Ies ntarchds passds
et ex€cutds ou en cours d'ex6cz.rtlonpor le proJet CDRWDA-II0,UNEITON sont,
dans tous lcurs aspects slgnlficatlfs, conformcs aux crltAtes d'6conomle, de
transparence, d'Agaltti etttre les candlddts et de llbre acc€s aux marchis
publlcs.

Fait i Lom6, le 25 Juln 2o 4

Aristide P. Judica6l COMPAORE

Expert-Comptable dipl6m6 inscrit au
de I'OIIECCA-Burklna et

Associ6 du cabiaet AEC Sarl
Ofllcier de I'OIPA I C.AilES

Honoraire de I'Academic
Union d'Ordord (Royaume-Unl)

Docteur cn Sciences de C}cstion
(Flnenccsf (FRAIICE)

Docteur ea Philorophic de h Religion
(Ph.Dl lErars-ultrsf

Drpert-Comptablc inscrit
eu trbleau dc l'OIYECCA-Togo

Commirsaire aux Comptcs de socl6t6r
Erpert egr66 prir lcs Cours et Trlbuneux du

Togo

couxuNAwB rcoNon QUB DBS
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v. ANNEXES

T

!
TDR
Liste des marchds passds pendant la p6riode couverte par lhudit
(intitu16, r6f6rences, montant, mdthode de passation de march6,

attributaire(s))

Fiches individuelles d'examen de chaque march6 audit6

I

I

l

I

i

) fi3
mQoMBD'qqMB WW@RW
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ntertek
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V.l TERMESI DT RIFERENCES

1- Contexte et Justlflcation

Dans le cadre de la crr6ation des Centres d'excellence africain (CEA) Impact en vue

de combler les besoins de comp6tences et de connaissances en sciences et

technologies en Afrique de l'Ouest et du Centre, le Gouvernement de la R6publique

Togolaise a obtenu un financement de l'Association Internationale de

D6veloppement (IDA) pour la mise en euwe des activit6s du Centre dExcellence

Rdgional sur les Villes Durables en Afrique (CERViDA- DOUNEDON) de lUniversit6

de Lom6. Lbbjectif de ce projet est de promouvoir l'excellence dans l'enseignement

supdrieur, la formation professionnelle, la recherche-d6veloppement, thppui conseil

et la valorisation des acquis dans le secteur du d6veloppement urbain durable. Ce

Centre est structur6 suivant cinq (05) axes, d. savoir :

. Atce 7 : fuuoerno;nce et fonctlonnemcnt qui vise la mise en place d'un

systdme efficace et efficient de gestion, de suivi et d'dvaluation du Projet. I1

porte sur (i) le systEme de pilotage, dbrientation et gestion du projet, (ii) le

suivi-6valuation des activit6s du projet ; (iii) le contrOle interne, (iv) la

passation des march6s, (v) la gestion administrative et financiOre du projet,

(vi) la stratdgie de communication, (vii) le renforcement des capacitds du

personnel du projet ;
. Axe 2 : Excell,ence dans la Jormatton Eti permet au centre de contribuer

au ddveloppement endogdne et durable des villes, entre autres, par la

formation de gestionnaires urbains et le renforcement des capacit6s des

acteurs de la gouvernance urbaine ;

. Axe 3 : Exsellance dans la recherche qi pr1ne la recherche de haut

niveau, produisant des r6sultats fiables, contribuant A l'avancee des

connaissances scientifiques et ayant des impacts sur le d6veloppement de la

soci6t6 ;

. Axe 4 : Impact de d6wloppemcnt Eti vise A rendre utilisable ou

commercialisable, les r6sultats issus de la recherche. Il comprend l'ensemble

des activit6s qui consiste A augmenter la valeur des r6sultats de Ia recherche

et plus gdndralement d mettre en valeur les connaissances ; et

rm
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. Axe 5 : I4ftu"stru&ures pidagogtques d d.e recherches permettant de

doter au Centre Ie local administratif et les infrastructures ndcessaires pour

l'exdcution du projet.

Pour shssurer que le projet s'ex6cute conformement d l'accord de financement, les

manuels de procddures et autres documents du projet pr6voient lbrganisation des

audits annuels pour contr6ler la regularit6 et certifier les diff6rentes op6rations

financiOres et comptables r6alis6es. Les pr6sents termes de r6fdrence ont pour

objectif dbrganiser la sdlection d'un cabinet en vue de fournir les senrices dhudit
financier, comptable ainsi que celui de la passation des march6s du Centre pour les

exercices 2O2L, 2022 et 2023.

2. O&IECTIF DE L'AUDIT DU CERViDA.DOI'NEDON

fi) AuditJinancier:

Lbbjectif de la mission est de permettre A l'auditeur externe d'exprimer une opinion

professionnelle sur la situation financidre du Projet A la fin de chacun des exercices

2O2L,2022 et2023 et s'assurer que les ressources mises d.la disposition du Centre

sont utilisdes aux fins pour lesquelles elles ont 6t6 octroy6es en vue de I'atteinte des

objectifs de d€veloppement du Projet.

Les 6tats financiers qui sont dtablis par lUnite de Gestion du CERViDA-

DOUNEDON sont 6labor6s de manidre A. rendre compte des transactions financidres

du Projet.

LUnit6 de Gestion du CERViDA-DOUNEDON a en charge le maintien d'un systdme

de contrdle interne adequat ainsi qu'une documentation acceptable des

transactions.

$q Audit de passation de marchds

R6aliser un audit annuel des march6s pass6s sur financement du projet au titre de

chacun de exercices 2021,2022 et2023 en vue de shssurer (i) de la conformit6 des

proc6dures de passation des marchds mises en Guwe par rapport aux procddures

ddfinies dans thccord de crddit et de don et retrac6es dans le manuel de proc6dures

de passation des march6s et (ii) des ddlais raisonnables de passation des march6s ;

V6rifier le niveau de mise en euwe des mesures correctives issues de l€valuation

I
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des capacites en passation des 'march6s tant sur le plan institutionnel,

organisationnel et op6rationnel et sur le plan de renforcement des comp6tences.

fifq Vdrlflcatton des perfortnancesflduclalres d.euant serulr de base aux
palemrlnts de la Banque mondlalc

La direction du Centre dewa pr6parer chaque annr6e un m6morandum sur le niveau

de rdalisation des d6caissements li6s aux indicateurs (DLI) conform€ment au cadre

de rdf6rence pr6vu dans 1e document d€valuation du projet et les proc6dures

specifiques adoptdes. Les indicateurs dont les resultats feront lbbjet de certification

par l'auditeur externe sont :

. DLI 5.1 Revenus extdrieurs g6n6r6s ;

. DLI 6 (DLI6. L, DLI6.2, DLI6.3,) : Renforcement fudiciaire ;

. DLI 6.4 Qualit6 de la planilication de la passation des marchrds.

A ltssue des contr6les de thuditeur suivant le protocole de v6rification en place,

l'auditeur d6livrera une attestation de conformit6 au mdmorandum 6tab1i.

3- Pr6paratlon des 6tats flnanclers annuels

La responsabilite de la prdparation des etats financiers incluant les notes annexes

reldve de lUnitd de Gestion du CERViDA-DOUNEDON en conformitrO avec les

principes du SystEme Comptable en vigueur dans l'espace OHADA (Organisation

pour lTlarmonisation en Afrique du Droit des Affaires). Les principes comptables de

I'OHADA A appliquer dewont €tre adaptds aux particularit6s des projets de

ddveloppement qui nbnt pas vocation iL d6gager des rdsultats d'exploitation. Il shgit

donc d'un r6f6rentiel comptable particulier.

L'auditeur est responsable de la formulation d'une opinion sur les 6tats financiers

fondde sur les norrnes d'audit internationales ISA (International Standards on

Auditing) 6dict6es par la F6d6ration Internationale des Experts-Comptables, IFAC

(International Federation of Accountants). En application de ces norrnes d'audit,

l'auditeur demandera d 1Unit6 de Gestion du Projet, une lettre d'aJfirmation

engageant la responsabilitd des dirigeants dans l€tablissement des 6tats financiers

et le maintien d'un systdme de contr6le adequat.
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4- Descrlptlon des mlsslons

Le Consultant devra notamment :

A. FAIRT I'N AUDIT DU PROJET

L'audltfino;nclerfo;l"sant I'obJet des prdsents termcs de refhrence est envisag6

pour un accord contractuel i objectif sp6cifique pour lequel., outre la conformit6 aux

nor:nes internationales dhudit, l'audlteur dolt prendre en consld€ratlon les

obllgatlons d'6tabllssemcnt de rapports de la Banque mondlale et la
coqfonnlt6 antx Dlrecthtes de la Banque mondlale pour la passatlon des

marchds d, b cas 6chdanrt, antx doctmcnts tgpes approuu€s par la. Banque

pour certalns prognannmcs financ€ s.

Comme indiqu6 ci-dessus, l'audit du Projet sera r6alisr6 en conformitr6 avec les

norrnes internationales dhudit (ISA) 6dict6es par IIFAC et inclura les tests et les

proc6dures d'audit ainsi que les v€rifications que l'auditeur jugera ndcessaires au

regard des circonstances.

L'dtendue de l'audit est d6termin6e en tenant compte des risques identifi6s. Le

jugement professionnel que porte l'aud.iteur sur l'importance relative de tel ou tel

616ment rev€t une importance cruciale et doit inclure des consid6rations non

mondtaires. Toute information est significative si son omission ou son inexactitude

est susceptible de peser sur le jugement ou les ddcisions des utilisateurs qui se

fieraient aux 6tats financiers.

S'agissant des comptes publics, thuditeur doit pour 6valuer ltmportance relative,

prendre en consid6ration les textes legislatifs ou r6glementaires qui pourraient

peser sur son Cvaluation. En comptabilitd publique, I'importance relative d'un

616ment d6pend aussi de la nature et du contexte de f information consid6r6e. Ce

qui inclut les notions de sensibilite et de valeur. La notion de sensibilit6 recouwe

tout un ensemble de consid6rations relevant du respect de I'autorit6, de

pr6occupations juridiques ou de I'int6r€t public. Dans le contexte d'une op6ration

financ6e par la Banque, le respect des dispositions de l'accord juridique, et en

particulier lbbligation qui est faite A lEmprunteur de n'employer les fonds du pr6t

de la Banque quhux fins indiqu6es dans ledit accord doivent €tre pris en

consid6ration pour d6finir f importance relative.

En ce qui concerne la certification des rdsultats, l'auditeur se limitera d.la liste des

indicateurs fiduciaires d. savoir les DLI 5.1 Revenu
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DLI6.2-DLI6.3 gestion financidre reguliere et de qualitd et DLI 6.4 qualit6 de la

planification de la passation des marches. La v6rification sera effectuee

conform6ment au protocole de v6rification preetabli et validd par le Centre

dBxcellence et la Banque mondiale.

L'auditeur shssurera que :

a) Toutes les ressources de la Banque ont ete employees conformement aux

dispositions des accords de financement applicables, dans un souci

dtconomie et d'efficience, et uniquement aux fins pour lesquelles elles ont

6t€ fournies ;

Les acquisitions des biens et services financ6s ont fait lbbjet de marchds

pass6s conform6ment aux dispositions des accords de linancement

applicables fond6s sur les procddures nationales de passation des march6s

ou celles de la Banque Mondiale6 si applicables et ont 6t6 proprement

enregistrds dans les liwes comptables ;

Tous les dossiers, comptes et 6critures ndcessaires ont 6td tenus au titre des

diff6rentes op6rations relatives au Projet (y compris les d6penses couvertes

par des relevds de d6penses ou des rapports de suivi financier) ;

Les comptes du projet sont gdrds eu 6gard aux dispositions des accords de

financement;

Les comptes du Projet ont 6t6 pr6par6s sur la base de thpplication des

norrnes du SystEme Comptable OHADA adapt6es aux particularit6s des

projets de ddveloppement et donnent une image fidEle de la situation

financidre du Projet A la fin de chaque exercice ainsi que des ressources

regues et des d6penses effectudes au cours de l'exercice clos d. cette date.

La performance financiOre gtobale du Projet est satisfaisante ;

Les actifs immobilis6s du Projet sont r6els et correctement 6valu6s et le droit

de propri6t6 du Projet ou des b6n6ficiaires sur ces actifs est dtabli en

conformitd avec lhccord de financement ;

Les ddpenses encourues pendant l'exercice sont 61igib1es au regard des

accords de financement. Le cas 6ch6ant, les d6penses jug6es non 61igib1es

feront lbbjet d'une note s6parde dans le rapport dhudit.

b)

c)

d)

e)

0

s)

h)
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En conformit6 avec les normes de IIFAC, thuditeur dewa accorder une attention

particulidre aux points suivants :

Q F-raude et Corntptlon : Conform6ment A la norme ISA 24O (Hse en

compte du rlsque de fraude et d'erreur lors de ltaudit des comptesf,

l'auditeur dewa identifier et dvaluer les risques de fraude, obtenir ou fournir

des preuves d'audit suffisantes d'analyse de ces risques et traiter de manidre

appropri6e les fraudes identifi6es ou suspectdes.

U lrtfs et Riglenents : En €lohorant I'apptoclu d'aadlt et en exdqfiant
les procddures d'audlt, l'attdlteur dewa €ualuer la conforrnlt6 de

l'Unlt€ de @stlon &t ProJet antec les tois et tes rigbments qut
p outralent, qffecter stg nlf,Tcattoentent le s 6tats Jtnanclers c omfl ue re quls

par la norfiue ISA 25O reulsde (Prtse en comlrte des tetctes ldgaux et

tiglcmentalres dans un audlt d'€tats tlnanclers),
c) Gouuentance : La communlcatlon atrec lr,s r*ponsohles du, ProJet en

charge de la@uoetttance des polnts d'audlt stgn{Tcattfs enconfortnlti
oztac la normc ISA 260 rfiotsde (Communlcatlon sur lo. rnission auec l.es

personnes en charge de la @uuer,rn;ance),

d) Rlsqu* : Dans lbbjectif de rdduire les risques d'audit A. un niveau

relativement faible, l'auditeur mettra en Gurlre les proc6dures d'audit

appropri66s en rr6ponse aux risques d'anomalies identifi6s A l'issue de son

6valuation. Cela en conformite avec la norme ISA 33O r6vls6e (R6ponses de

I'audlteur aux risques 6rralu6sf .

e) La conduite de la mission et la formulation de lbpinion unique sur les

comptes conform6ment d.la norme ISA 800 r6vis6e (Audits d€tats financiers

prepares conform6ment d. des rdf6rentiels d. usage particulier).

B. FORMULER UNE OPINIOIT ET AUDITER LES EIATS FINAITCIERS ANNUEIS

L'auditeur vdrifiera que les etats financiers du projet ont 6t6 pr6par6s en accord avec

les principes comptables admis et donnent une image fiddle de la situation

financidre du Projet A la date de cl6ture ainsi que les ressources et les d6penses d

cette date.
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Les etats financiers du Projet devraient comprendre :

a) Le Tableau des Emplois et des Ressources ;

b) Le bilan ;

c) Les notes aux €tats financiers decrivant les principes comptables utilis6s et

pr6sentant une analyse d6tai116e et expliqu6e des principaux comptes ;

d) La liste des actifs immobilisds acquis.

C. COMPTE DE / coMPTE DESIGNE

Dans le cadre de l'audit des 6tats financiers du Projet, l'auditeur devra analyser les

transactions sur le compte de remboursement (compte de la Banque mondiale et

compte dediC du gouvernement) qui incluent notamment :

a) Le remboursement des gains associEs aux rr6sultats des indicateurs de

d6caissement rdalisds et r6ventuellement les dotations reques du

gouvernement;

b) Les reconstitutions du compte de remboursement soutenues par les

demandes de retrait de fonds basdes sur les indicateurs ;

c) Les inter€ts dventuellement g6n6r6s sur les comptes de remboursement qui

appartiennent au Projet ;

d) Les retraits relatifs aux d6penses du Projet.

Lhuditeur accordera une attention particulidre A. la conformitd des soldes des

Comptes du projet A la cl6ture de l'exercice fiscal avec les proc6dures de la Banque

mondiale. L'auditeur examinera l'6ligibilitC des transactions financiOres couwant la

pdriode sous revue et les soldes des fonds d. la cldture de l'exercice fiscal en

conformitd avec les dispositions de l'accord de financement et de la lettre de

ddcaissement. Il examinera lhd6quation du syst€me de contr6le interne en fonction

du mdcanisme de dCcaissement. I1 convient de noter que les conditions de gestion

des Comptes D6sign6s sont d6crites dans l'annexe 2 de l'Accord de financement et

le paragraphe II de la lettre de dCcaissement.

L'auditeur examinera 1'6ligibilite et l'exactitude :

r des transactions financiEres durant la p6riode sous revue ;

.. 
des soldes des comptes i la cl6ture de l'exercice sous revue :
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. de l'utilisation du Compte Ddsignd en conformite avec lhccord de

financement;
. de I addquation du contrdle interne avec le mdcanisme de d6caissement.

D. VERIFIER LES EIATS CTRTIFIES DES DEPENSEST

En plus de l'audit des 6tats financiers, thuditeur dewa v6rifier les 6tats certifids de

ddpenses ou les programmes de d6penses 6ligib1es (EEP) utilises comme base de

demande de remboursement de fonds. I1 dewa 6galement v6rifier les ressources

gdndr6es par Ie projet au titre des r6sultats 1i6s aux indicateurs (RLD#S.1 : Revenus

g6n6r6s).

Lhuditeur effectuera les tests, procddures dhudits et vdrifications jugds n6cessaires

au regard de la circonstance.

E- E'(AMINER LES PROCEDI'RTS DE PASSATION DES MARCHES

Sur la base d'un dchantillon repr6sentatif de march6s ex6cut6s choisi

ind6pendamment par le consultant. Le cabinet dewa :

. S'assurer que tous les contrats passds sont inscrits dans le plan de passation

des march6s approuv6 par la Direction Nationale du Contr6le des March6s

Publics (DNCMP) du Togo ;

. Vdrifier la conformit€ des procddures aux principes de libre accEs d. la

commande publique, d'efficacit6 de la d6pense publique, d'6quit6 et de

transparence, 6dict6s par le code des march6s publics et d6l6gations de

service public et par les directives de la Banque mondiale ;

. Identifier les cas de non-conformite des procddures avec les dispositions du

Code des March6s Publics et D6l6gation de Service Public et des directives de

1a Banque mondiale i

. Procdder d la revue des modalites de traitement des recours gracieux et des

recours contentieux pour les march6s selectionn6s atteignant les seuils de

revue de la Direction Nationale de Contr6le des Marchds Publics (DNCMP) ;

' Ddgager pour les contrats s6lectionn6s, les niveaux effectifs de d6caissement

par rapport au niveau d'exdcution ;

. Evaluer les d61ais de paiements et le respect des autres clauses contractuelles

;
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Examiner et 6valuer les conditions relatives d la conclusion des marchds

passes par entente directe ;

Evaluer la qualit6 du classement ;

Identifier et rapporter les indications possibles de fraude et corruption ;

Evaluer le cas 6ch6ant, le niveau de prise en compte des recommandations

des audits pr6c6dents et leur application par le CERViDA6DOUNEDON, ainsi

que llmpact dventuel de ces mesures sur les pratiques ;

Identifier les bonnes pratiques et les legons apprises de la mise en euwe de

la passation des marchds ;

Formuler des recommandations d'am6lioration.

5- Ltvrables du consultant

La mission d'audit donnera lieu d. la prdparation de trois types de liwables

correspondant dr chacun des volets de la consultation.

VoLet AudttflnancLer
Le rapport d'audit financier et la lettre de recommandations dewaient €tre

communiquds d.I'Emprunteur avant la fin du 6dme mois suivant la date de cl6ture

des comptes de l'exercice audit6. L'Emprunteur se chargera de communiquer deux

exemplaires des dits rapports A la Banque mondiale au plus tard six mois apr6s la

fin de 1'ann6e fiscale concernde.

a- Un rapport d'audit : L'auditeur dmettra une opinion sur les 6tats financiers du

Projet. Le rapport annuel d'audit des comptes du Projet inclura un paragraphe

s6par6 mettant en exergue les principales faiblesses de contr6le interne et les cas

de non-conformitd avec les termes de I'accord de financement ;

b- Une lettre de contrOle interne : En plus du rapport dhudit sur les 6tats financiers,

l'auditeur prdparera une lettre de contrOle interne qui inclura :

i- Des commentaires et observations sur les enregistrements comptables, les

systOmes et contr6les examin6s durant lhudit ;

ii- Les insuffisances dans le systdme de contrOle interne et les recommandations

pour l'amdlioration de ce systrime ;

iii- Le degre de conformit6 avec chaque engagement financier contenu dans thccord

de financement et les commentaires si n€cessaire sur les probldmes externes et

internes affectant cette conformit6 ;

t
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iv- Les problemes de communication identifies durant thudit susceptibles d'avoir

un impact significatif sur l'execution du Projet ;

v- Les commentaires sur la resolution des anomalies et reserves ;

vi- Les commentaires sur les recommandations non ex6cut6es des rapports dhudit
prec6dents ;

vii- Les commentaires sur toute autre anomalie que thuditeur jugera pertinente

incluant les depenses ineligibles.

Id6alement, la lettre de contr6le interne devra inclure les reponses des entit6s

d'exdcution sur les insuffisances relev6es par lhuditeur.

c- une lettre d'affirmation engageant la responsabilite des dirigeants dans

l'etablissement des etats financiers et le maintien d'un systdme de contrOle addquat

;

d- Un rapport sur les ressources g6ndr6es par le projet au cours de l'exercice fiscal

;

e- Un rapport sur la passation des marchds incluant une note synthese.

Les liwables doivent €tre fournis en trois (03) exemplaires et une version

electronique sur support num6rique.

Volet Audlt des marchis
Le rapport d'audit des marchds publics dewa contenir au minimum les elements ci-

aprds :

(i) une pr6sentation des donn6es et des conditions de r6alisation de la mission, et

de ltchantillonnage effectud ;

(ii) les analyses et opinions sur les procedures de passation des marches utilis6es

par les structures comp6tentes chargdes de la passation des marchds ;

(iii) analyse et opinion sur les procddures et m€canismes de contrOle interne mis en

place;

(iv) les principales faiblesses constat€es ;

(v) une opinion sur 1'6tat de mise en euwe des pr6c6dentes recommandations ;

(vi) les recommandations ;

(vii) les Annexes comprenant :

-TDR;

- D6tails de la methodologie utilisde (6chantil1on, Fiche d'examens) ;

- Eventuels points de ddsaccord entre les parties prenantes ;
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- Liste des march6s pass6s pendant la pdriode couverte par l'audit (intitu16,

r6f6rences, montant, m6thode de passation de march6, attributaire(s) ;

- Fiches individuelles d'examen de chaque marchC audite ;

- Fiche de synthBse des faiblesses et recommandations des marchds audit6s.

Volet Audtft Cetttficat des r6sultats

A ltssue des contrOles de l'auditeur suivant le protocole de v6rification en place,

l'auditeur d6liwera une attestation de conformit6 au mr6morandum 6tab1i. En cas

de d6saccord sur le contenu du m6morandum soumis d son contrOle, l'auditeur

dewa clairement indiquer dans son attestation les inexactitudes constatdes de fagon

i faire apparaitre la situation rdelle des rdsultats d payer.

6. PROFIL DE L'AUDITEUR ET PERSOITNIL CLE

Le Consultant doit 6tre un Cabinet d'Audit et dExpertise Comptable ind6pendant,

faisant profession habituelle de r6viser les comptes, r6gulidrement inscrit au

Tableau d'un Ordre des Experts-Comptables reconnu au plan international par

ITFAC, ayant une expdrience confirmde en audit financier des projets de

d6veloppement et acceptable par IIDA.

Le personnel c16 de la mission dewa comporter :

(i) un Expert-Comptable Dip16m6 Chef de mission justifiant d'au moins (10) anndes

d'expdrience dhudit financier et ayant exdcutd au moins cinq (5) missions dhudit

au cours des cinq (5) dernidres ann6es, dont au moins deux (2) missions dhudits

de projets ou de programmes ;

(ii) deux (02) r6viseurs comptables seniors ayant au moins un diplOme niveau BAC

+ 4 ou 6quivalent en audit, comptabilit6 et justifiant d'une exp6rience

professionnelle de cinq (05) annrSes et ayant ex6cut6 trois (03) missions d'audit

financier des projets/programmes financ6s par la Banque mondiale ou les

partenaires financiers au cours des cinq (05) dernidres ann6es ;

(iii) Un (01) sp6cialiste en passation des marchds d'un niveau d'6tude universitaire

Bac+4 au moins dans l'un des domaines juridique/6conomique/gestion/technique,

ayant une expdrience av6r6e d'au moins dix (10) ans dans la gestion des marchds

publics, notamment dans la passation des march6s financ6s par les partenaires

techniques et financiers (PTF) et ayant rdalisd au moins trois (03) missions de nature

similaire au cours des cinq (05) derni0res ann6es.
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7- Dur6e d'ex6cutlon de la mlsslon
La dur6e d'ex6cution de la mission est estimee d 30 hommes/jour par exercice.

8- Dtlfuston publlque

LTDA encourage la publication des informations financiEres relatives au projet pour

renforcer le niveau de transparence et de responsabilit6. LIDA publiera les rapports

d'audit relatifs au projet, le cas 6ch6ant, conform6ment A la politique de la Banque

Mondiale en matidre de diffusion des documents. Les lettres de recommandations

dmises par les auditeurs ne sont pas soumises A diffusion publique par ITDA. En

acceptant Ie mandat, lhuditeur reconnait explicitement le droit de lIDA dr diffuser

publiquement les rapports dhudit (6tats financiers v6rifi6s et opinion d'audit) et il
publiera les rapports sans clause de limitation d'utilisation.

Pour faciliter la diffusion au public, l'auditeur est tenu de transmettre deux fichiers

distincts, d. savoir les 6tats financiers v6rifi6s et lbpinion d'audit ainsi la lettre de

recommandations.
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V.2 PLAN DE PASSATION DES MARCHES APPROIIVES EN 2023
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v.3 FTCHES TNDwTDUELLES D',ETAMEN DE CTIAQUE MARCHE AUDIT

Diligences de v6riflcation des proc6dures de passation de march6s

Pour thppreciation des indicateurs de conformite des proc6dures de passation de

march6, 1es assertions retenues pour appr6cier les diffdrents indicateurs sont les

suivantes :

Tableau n'l : CrltEres de performance

Nous avons pris le cas de certains march6s pour illustrer la methodologie utilisde

pour le contr61e.

, f1SmSuL fi g

Opinion Explicatlon Notation

Performance tr6s satisfaisante

Il a 6t6 not6 une conformit6 aux exigences
du code des march6s publics et de ses textes
d'application.

1

Performance satlsfalsante

Il a 6t6 not6 une conformit6 aux exigences
du fond du code des march6s publics mais
pas i toutes les rdgles de forme ne portant
pas atteinte i l'6quit6 dans la passation des
march6s.

2

Performance moyennement
satlsfalsante

il a 6t6 not6 un non-respect des exigences de
fond et de forme sur un nombre peu
important de march6s. Les proc6dures
mises en place ne garantissent pas
totalement une transparente de la passation
et 1'ex6cution des march6s.

3

Performance non satlsfalsante

I1 a 6t6 not6 une quasi-totalit6 entorse aux
exigences du code des march6s publics et de
ses t6tes d'application

4

Absence d'opinion

I1 nous a 6td impossible d'exprimer une
opinion sur le caractBre satisfaisante ou non
de la proc6dure de passation du march6
compte tenu des carences documentaires
relev6es.

5

tr^#1ffi: :8ffi#n1tr3Wi9tr*Xfl "Yi#oli1,iff' 
**ffnW*o *%l!,"'ff* *"ffi'T*1Y"" 
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oRGANISATION INSTITUTIONNELLE, PPM, CCPM ET CPMP

NO RUBRIQUE Constat et commentaire Notation
1 Commission des march6s OUI 1

2 Cellule de passation de march6 OUI 1

3 Plan de passation de
march6

OUI 1

4 ANO de la DNCMP sur le
plan de passation

OUI 1

5 ANO de la Banque mondiale
sur le plan de passation

OUI 1

6 Sp6cialiste en passation de
march6

OUI 1

7 Archivage des documents
li6s A la passation des
march6s

OUI 1

8 Un r6pertoire de
fournisseurs et de
prestataires de service

OUI 1

,ffi#E"":i#g ;3ffilitr&tr3y,"1etr.iatr"

ntertek
Totel Qualily,As$Ed,

CBRT'NTE 
'AO 

XN'
yBreION 2015

83.
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PMD'8DOWW
MW8U(XAUD WBP@DWQ@
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Rernre de ltentente directe

Mode de passation : Entente direct
R6f6rence du march 6 z 00864 / 2023 I ED / UL-CERVIDA-DOUNEDON / F I IDA
ObJet du march6 : Achat de logiciel de gestion urbaine pour 1'6quipement de la salle

multim6dia
Montant du march6 z 28 522 218 FCFA TTC
R6f6rence du Titulalre : HI-TECH GEOSERVICES SARL
Maltre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lat d'ex6cutlon : 2 Mois

Tableau n"2 : R6sultats des travaux

fr3.ntertek
Iotd quafty. Assmd.

CBtr'7TIE IAO qN'
9BRsION 2015

MOWBDrc@B tuW@BW
ntr@ Nl6Nu

PMD'qDVMW
mw@uQwB ffiBpL@DMe@n^,10 201, w wa * tlwt ict

D''@G@8BAO
@20t9

NO Rubrlques Constats &
commentaires

Itlotation Source
iuridloue

Source d'informatlon

I Pr6paration et laacement d'entente dlrecte
1.2 March6

prealablement
inscrit dans le
PPM

OUI I PPM valid€ 2022

1.3 Revue du dossier
de la demande
d'entente direct

Conforme 1 Article 76 du
d6cret
o8ol2o22
portant code
des march6s
publics

Lettre de demande
d'autorisation
d'entente directe
N'243lULlCP/PRMP/
05-mai 2023 dt lOmai
2023

1.4 Avis de non
objection de la
DNCMP sur
l'entente directe

Conforme 1 Article 76 du
d6cret
o8ol2o22
portant code
des march6s
publics

ANO
N'1732/MEF/DNCCP/
DDCI&DDRCCP du 23
mai2023

1.5 Conclusion
partielle

Pour la
priparatlon de
l'entente dlrecte.
Oplnlon:
Perfonnance trds
satlsfalsante"

1

2 Ouverture et tvaluatloa des offres
2.1 R6ception des

offres
N/A N/A N/A

2.2 Ouvertures et
6valuation des
manifestations
dtnt6rdt

N/A N/A N/A

2.3 R6gularit6 dans
la d6signation
des membres de
la sous-
commission
d'analyse des
offres

N/A N/A N/A

2.4 Validation du
rapport
d'analyse par
SOUS-

commission
d'6valuation

N/A N/A N/A

ffi#;.ffi3 ;?HH ;Y,1tr3.,Yi9::*2fl

J
I'!
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TIO Rubrlques Coastats &
comrtrerrtalres

Notatlon Source
iurldloue

Source d'information

(signature et
oaraohel

2.5 ANO de la CCMP
sur le rapport
d'analyse des
offres

N/A 1 Article 12 du
decret
o8ol2o22
portant code
des march6s
publics

N/A

2.6 ANO de la
DNCMP sur le
rapport
d'analyse des
offres

N/A N/A Article 12 du
d6cret
o8ol2o22
portant code
des march6s
publics

2.7 Revue
rapport
d'analyse par
banque
mondiale

du

la

N/A N/A Directive
banque
mondiale

N/A

2.4 Examen
juridique et
technique du
projet de contrat
par la DNMP (5
iours)

Conforme 1 Article 12 du
d6cret
o8ol2io22
portant code
des march6s
publics

ANO
N"1732lMEF/DNCCP/
DDCI&DDRCCP du 23
mat2023

3 Slgnature, approbatlon, notiflcation et ex6cutloa du march6
4.t March6 attribu6

dans les d6lais
de validit6 des
offres

N/A N/A N/A

4.2 Signature
contrat par
PRMP

du
la

Conforme
oslo7l2o22

1 Article 97 du
d6cret
o8ol2o22
portant code
des march6s
publics

Contrat

4.3 Signature du
contrat par
l'attributaire

Conforme OSIOT /
2023

1 Article 97 du
d6cret
o8ol2o22
portant code
des march6s
publics

Contrat

4.4 Approbation du
contrat

Conforme
r8/o7 /2023

1 Article 98 du
d6cret
o8o/2022
portant code
des marchr3s
publics

Contrat

4.5 Notification de
l'attribution
ddfinitive plus
ordre de service

Conforme 1 Article 76 du
d6cret
o8ol2o22
portant code
des march6s
publics

Lettre de notification
d'attribution d6finitive
plus ordre de service
du 20 juin 2023

4.6 Exricution et
respect du d6lai
d'ex6cution

Conforme. 3 Article 106
du d6cret
o8o/2022
portant code
des march6s
publics

PV de r6ception du 06
octobre 2023

I ntertek
fraloullty. Assur"d.

CERIIFIE IsO 9q)1
yEREIO,{ 2015

fr3
WQUMBD'il@MB MWNRW

Ntr@ Nt6wu

PMD'ADOW@
MWE-UCNMB wGpwDrueD@4O2Oy Nffi@BLAWt;.t

DIWUWAV
@2019
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4.? Existence d'un
raDDort

N/A N/A N/A

4.8 Preuve de
pavement

Conforme 2 Pas de preuve de
payement du marche

4.9 Conclusion
partlelle

Par rapport au
sulul de
l'ex€cutlon d
palement.
Oplnlon:
"Perfonnance
sqtlsfalsqnte".

1

5 Violations
6ventuelles i la
rdslementatlon

Absence de preuve
de payement

2

6 Conclusion Au regard des
obsentdtlons ct-
dessus, Ies
procddures de
passatlon de ce
mqrchd sont
d'une
"perfonnance
satlsfalsante"

2

fi3rffi t{',SsJSek
PMD'dDOMW

ffi#Egtr: #H#trtr|ffigtr\fl "W,*1ffi' *@ffi,ff*o *Wff* *ry;:ff'?'y""" H#Sii#|ffi#
OWWAA

@Nt9

J

NO Rubrlques Constats &
commentalree

Notatloa Source
lurldloue

Source d'lnformatioa
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Revue des Appel de demande de cotatlon

Mode de passation : Demande de cotation
R6f6rence du march6 : 00009 / 2023 I DC/UL-CERVIDA-DOUNEDON/ F/ BM-IDA
ObJet du march6 : Acquisition des consommables informatiques et fournitures
Montant du marchi z 4 L89 831 FCFA TTC
R6f6rence du Titulalre : LE CAPABLE GROUP
Maitre d'ourrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lat d'ex6cution 3 01 mois

![" Rubriques Coastats &
commentaires

Notation Source Juridique Source
d'lnformation

t.2 Pr6visions
bud96taires

Ce marche est
budgetis6 (OUI)

1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM

1.3 Avis de non
objection (ANO) de
la DNCMP sur le
PPM

Conforme 1 PPM approuv6

1.4 Avis de non
objection (ANO) de
la banque Mondiale
sur le PPM

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PPM/ STEP

1.5 Revue du dossier de
renseignement de
prix (DC) par la
CCMP

Conforme I Article 12 du
decret O8O/2022
du code des
march6s publics

ANO N"
ocq la.a.MP t04 tc
023 du 19 avril
2023

1.6 Demande de non
objection (DNO) du
bailleur de fonds

N/A N/A Directive banque
mondial

N/A

1.7 Dehi raisonnable
accord6 anD(
fournisseurs pour la
pr6paration et le
d6p6t des offres

7 jours 1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Le dossier
demande
cotation

de
de

1.8 Publication du DC Conforme 1 L€ DC a r3t6 envoy6
aux entreprises
figurant sur la
liste restreinte le
24 avil2O23

1.10 Concluslon
partlelle

lq
prdparatlon
dle
lqncement du
DRP.
Oplnlon:
Perfottnance
trbs
satLsfalsante"

1

2.1 Les offres ont 6t6
reQues et
enregistr6es par
ordre d'arrive

Conforme : es
offres ont 6te
enregistre par
ordre dhrriv6
selon les
informations
recues

1 Article 84 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Registre
r6ception
offres

de
des

83.
**'*i,ff* *T:tffi* aMD'qDOW@mwwucl@tu wDMDrwe@@oNt, NWWDL\WE

M$WAV
@2019

nterte[<
rbrdQlnfig.A$md

cBRnns ,31t xn,
yEnaIoN 2015

,ffim.ffi; w#trffiffiesiafl

t'l

I Pr6paration et lancement du dossier de demaade d'appel d'offre
I[ational

2 Ouverture et Erraluation des offres

ffi
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d'informatlon
2.2 Ouvertures des

offres
Conforme :

L'ouverture des
offres a 6t6
faite le 03 mai
2023 d 15h30
minutes par la
sous-
commission de
passation
technique
charge de
1'ouverture

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procris-verbal
dbuverture

2.3 Nombre de
soumissionnaires

06soumissionn
aires

1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture

2.4 Communication du
PV d'ouverture aux
soumissionnaires

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Proces-verbal
d'ouverture

2.5 R6gularit6 dans la
d6signation des
membres de la
sous-commission
d'analyse des offres

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

D6cision No

0010/ullcP/PR
MP/2O23 du 28
avil2028

2.6 Validation du
rapport d'€valuation
des offres par la
CCMP

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

La CCMP a donn6
son ANO sur le
rapport
d'6valuation des
offres
N'049/CCMP/06-
2023 du 14 mai
2023

2.7 Conformit6 du
rapport d'6valuation
du proiet avec le DC

Conforme 1 Directive banque
mondiale

Rapport
d'6valuation

2.4 Notification
l'attribution
march6

de
du

Conforme 1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Lettre de
notification No

343/ULlCPlPRM
P|O6-2O23 du 20
JUIN 2023

2.9 Notification aux
soumissionnaires
6vinc6s

Conformc 1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Lettre de
notification No

343/ULlCPlPRM
P/O6-2o23 du 22
JUIN 2023

2.to Publication des
r6sultats provisoire

N/A 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

N/A

3.1 Revue du projet de
march6

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8Ol2022
du code des
march6s publics

Projet de marchri

3.2 ANO de la CCMP
sur le projet du
march6

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO
o6slccMP/07-
2023 du
JUILLET 2023

NO

19

ntertek
Ibd Qu.[ty.AsurEd.
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3.3 ANO du bailleur sur
le projet de marchr0

NA NA

Article 98 du
d6cret O8O/2022
du code des
marches publics

N/A

3.4 Signature du
march6 par PRMP

Non conforme
2l aout2023

1 Article 97 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics
277 oortantCMP

Marche

3.5 Signature
march6
l'attributaire

du
par

Conforme 2l
aout2023

I Article 97 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.6 Approbation
notification
march6

et
du

Non conforme 2 Article 98 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s mrtrlics

March6

3.7 Approbation du
march6 dans la
p6riode de validitd
des offres

Conforme 1 Article 99 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Marche

3.8 Publication
r6sultats
I'attribution
d6finitive

des
de

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Coupure de presse

3.9 Attribution
definitive et ordre de
service

Conforme 1 Lettre de
notifiction No
TOtluLlcP/PRM
P|O9-2O23 du 25
septembre 2023

o7-
3.10

Concluslotr
pan'tlelle

Pour lq
slgno;tur.e,
l'approbatlon
dla
notlflcatlon
du march6.
Oplnlon:
'lPerfortnance
trbs
satlsfaLsatrte"

1

4.t Enregistrement du
march6

N/A

4.2 Ex6cution du
marche /Respect
des d6lais
d'execution

Conforme 1 Article 106 du
d6cret O8O/2022
portant code des
march6s publics

PV de r6ception du
27 octobre 2023

4.3 Avenant au march6 Pas d'avenant N/A N/A
4.4 Avis de non

objection (ANO) de
la DNCMP sur le
proiet d'Avenant

N/A N/A N/A

4.5 D6lai d'approbation
du projet d'avenant
par la DNCMP

N/A N/A N/A

4.6 Avis de non
objection (ANO) du
bailleur sur le projet
d'avenant

N/A N/A N/A

I

i

I
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d'lnforEatlon
4.7 Assurance

/Caution
OUI

4.8 Paiements Conforme 1 Pas de preuve de
payement dans le
dossier

4.9 Recours et litiges N6ant

4.10 Vlolations
6ventuelles i la
r€glementatlon

Pqr rapport
au salul de
l'exdcutlon et
palement.
Oplnlon:
"Performance
satlsfalsante"

1

4.11 Conclusion Aucune Non-
respect de
dilal
d'exdcutlon.

1
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Rernre du dossler dtappel dtolfre

Reference du march6 : O 1486 I 2023 / AOO/UL-CERVIDA DOUNEDON/F/IDA
ObJet du march6 : Equipement des salles de cours et de conf6rences en mobiliers

divers
Montant du march6 : 51 854 675 F CFA TTC
R6f6rence du Titulalre : TOGO METAL&BOIS
Maltre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lat d'ex6cutlon z L2 mois

lll" Rubrlgues Constats &
commentalres

Notatlon Source Jurldlque Source
d'laformatlon

t.2 Previsions budgetaires Ce march6 est
budg6tis6 (oUI)

1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PPM

1.3 Avis de non objection
(ANO) de la DNCMP sur
le PPM

Conforme 1 PPM approuve

1.4 Avis de non objection
(ANO) de la banque
Mondiale sur le PPM

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM/ STEP

1.5 Revue du dossier
d appel dbffre par la
DNCMP

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO NO

1741lMEF/DNC
cPlDDCr&DAJ
du 24 mai 2023
ANO
N"2267lMEF/D
NCCP/DDCI&D
AJ du 19 juillet
2023 sur
l'addedumN"l
sur le DAO

1.6 Demande de non
objection (DNO) du
bailleur de fonds

N/A N/A N/A

t.7 Delai raisonnable
accord6 aux
fournisseurs pour la
pr6paration et le d6p6t
des offres

30 jours
pr6alables
8 jours aprds
l'addendum

1 Article 81 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

DAO

1.8 Publication de lhvis
d'appel dbffre

Conforme 1 Article 78 du
d6cret O8Ol2022
du code des
march6s publics

L'Avis dhppel
dbffre a eG
publi6 dans la
presse du 20
juin 2023 du 25
publication de
l'addendum
juillet 2023

1.1
o

Conclusion partielle Pour la
pr€paratlon et le
lancemcnt, du
DAO, Oplnlon:
Perfonnance trbs
satlsfalsante"

1
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!Io
I I Constats &

cornrrrentalres
Source Jurldtque Source

dtlnforrnntlon
2.L Les offres ont 6te

reQues et enregistr6es
par ordre dhrriv6

Les offres ont 6t6
enregistr6 par
ordre d'arriv6
selon les
informations
recues

1 Article 84 du
d6cret O8O/2022
du code des
marches publics

Registre de
reception des
offres

2.2 Ouvertures des offres Conforme:
Lbuverture des
offres a 6t6 faite le
08 aout 2023 a
10h30 30 GMT

1 Article 84 du
decret O8O/2022
du code des
march6s publics

Article 15 du
d6cret 201 1-059
Procds-verbal
d'ouverture

2.3 Nombre de
soumissionnaires

t2
soumissionnaires

1 Article 84 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Procds-verbal
dbuverture

2.4 Communication du PV
d'ouverture aux
soumissionnaires

Conforme : Les
soumissionnaires
6taient
repr6sent6s d la
sdance
d'ouverture des
offres

1 Article 84 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture

2.5 R6gularit6 dans la
d6signation des
membres de la sous-
commission d'ana\rse
des offres

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

D6cision
N"030/ullcPlP
RMP/2O23 du
04 aout2o23

2.6 Validation du rapport
d'6valuation des offres
par la DNCMP

Conforme 1 Article L2 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

La DNCMP a
donn6 son ANO
sur le rapport
d'6valuation des
offres ANO No
3054/MEF/DNC
CPlDDCI&DDR
CCP du 27
septembre 2023

2.7 Conformit6 du rapport
d'6valuation du projet
le DAO

Conforme 1 Rapport
dtvaluation

2.4 Notification de
I'attribution du march6

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Lettre de
notification No
726lULlCP/PR
MP/LO-2O23 du
02 octobre2023

2.9 Notification aux
soumissionnaires
evinc6s

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Lettre de
notification N'
T26lULlCPlPR
MP/10-2023 du
02 octobre2023

2.1
o

Publication des
r6sultats provisoire

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Coupure de
presse

3.1 Revue du projet de
march6

Conforme I Projet de march6

3.2 ANO de la DNCMP sur
le projet du march6

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO
N"3235/MEF/D
NCCP/DDCr&D
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lIo Rubriques Constets &
commentalrea

IYotation Source Jurldique Source
d'lnformatlon

AJ du 13 octobre
2023

3.3 ANO du bailleur sur le
pro_iet de march6 NA NA

NA

3.4 Signature du march6
par PRMP

Conforme
3t /ro/2023

1 Article 97 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

March6

3.5 Signature du march6
par 1'attributaire

Conforme
3t ltol2o23

1 Article 97 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics
277 portantCMP

March6

3.6 Approbation et
notification du march6

Conforme
ro I tt 12023

1 Article 97 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.7 Approbation du
march6 dans la p6riode
de validit6 des offres

Conforme 1 Article 98 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march€s publics

March6

3.8 Publication des
r6sultats de
l' attribution d6fi nitive

Conforme 1 Article 99 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PAS DE PREUVE
AJOUTEE AU
DOSSIER

3.9 Attribution definitive et
ordre de service

Conforme 1 Article 98 du
d6cret du code des
march6s publics

Lettre
d'attribution
d6finitive
N"899/ULlCPlP
RMP/11-23 du
L4 novembre
2022 et ordre de
service N'1031
du 18 decembre
2023

3.1
o

Concluslon pantlelle Pour lq
slgno;trffe,
l'approbatlon d
la notlflcatlon
dtt mq;rch€.
Optnlon:
"Perfortnance
trls
sa:tlsfa:lsante"

i

4.1 Enregistrement du
marche

Conforme 1

4.2 Ex6cution du march6
/Respect des d6lais
d'ex6cution

Non conforme 1 Pas de preuve
ajout6e au
dossier

4.3 Avenant au march6 Pas d'avenant N/A
4.4 Avis de non objection

(ANO)de la DNCMP sur
le proiet d'Avenant

N/A N/A

4.5 D6lai d'approbation du
projet d'avenant par la
DNCMP

N/A N/A

4.6 Avis de non objection
(ANO) du bailleur sur le
proiet d'avenant

N/A N/A
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4.7 Assurance /Caution OUI
4.8 Paiements
4.9 Recours et litiges

4.1
o

Violations
6ventuelles a h
r6glementatlon

Par rapport au
sulal de
l'ex6cutlon d
palement,
Oplnlon:
"Perfortnance
sqtlsfalsqnte".

1

4.t
1

Conclusion Non-respect du
ddlat
d'exdcutlon

1
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Rernre du dossier d'appel d'offre

Reference du marchi z OL257 /2023/DRP/UL-CERVIDA DOUNEDON/F/IDA
ObJet du march6 : Equipement de la salle multimddia et des salles de cours en

materiel informatique et de communication audiovisuelle
Montant du march6 : 63 596 100 F CFA TTC
R6f6rence du Tltulaire : BY MORE SARL U
Maltre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lai d'ex6cution : 4 mois

NO Rubriques Constats &
commentalres

Itlotation Source Juridique Source
dtlnformetlon

1.2 Previsions budg6taires Ce march6 est
budg6tis6 (OUI)

1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM

1.3 Avis de non objection
(ANO) de la DNCMP sur
le PPM

Conforme 1 PPM approuve

L.4 Avis de non objection
(ANO) de la banque
Mondiale sur le PPM

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM/ STEP

1.5 Revue du dossier
d appel dbffre par la
CCMP

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO N"
031/CCMP/0s
2023 du cinq
rnat2023

1.6 Demande de non
objection (DNO) du
bailleur de fonds

N/A N/A N/A

t.7 Delai raisonnable
accord6 aux
fournisseurs pour la
pr6paration et le d6p6t
des offres

15 jours 1 Article 81 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

DAO

1.8 Publication de l'Avis
dhppel d'offre

Conforme 1 Article 78 du
d6cret O8O/2022
du code des
marchris publics

L'Avis d'appel
dbffre a 6te
publi6 dans la
presse N' 11542
du 15 mai 2023

1.1
o

Concluslon partielle Pour lq
priparatlon et le
lqncement du
DAO. Oplnlon:
Perfonnance trbs
satlsfalsantte"

1

2.L Les offres ont 6td
reQues et enregistr6es
par ordre d arriv6

Les offres ont ete
enregistr6 par
ordre dhrrive
selon les
informations
recues

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Registre
16ception
offres

de
des

2.2 Ouvertures des offres Conforme:
Lbuverture des
offres a 6t6 faite le
31 mai 2023 iLL6lgL

30

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
marchds publics

PV d'ouverture
du 31 mai 2023
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I Constate &
cornrmantalres

2.3 Nombre de
soumissionnaires

07
soumissionnaires

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture du
31 mai 2023

2.4 Communication du PV
d'ouverture aux
soumissionnaires

Conforme : Les
soumissionnaires
6taient
repr6sent6s A la
s6ance
d'ouverture des
offres

1 Article 8+ du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Procis-verbal
dbuverture

2.5 R6gularit6 dans la
d6signation des
membres de la sous-
commission d'analyse
des offres

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8O/2022
du code des
marchds publics

D6cision
N"030/ullcP/P
RMP/2023 du
04 aout2O23

2.6 Validation du rapport
d'6valuation des offres
par la CCMP

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO
N'O56/CCMP
lo7-2o23 du 06
iuillet 2023

2.7 Conformite du rapport
d'6valuation du projet
le DAO

Conforme 1 Rapport
d'6valuation

2.4 Notification de
I'attribution du march6

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Lettre de
notification No
4eoluLlcPlPR
MP/O7-2O23 du
11 iuillet 2023

2.9 Notification aux
soumissionnaires
6vinc6s

Conforme 1 Article 95 du
ddcret O8O12022
du code des
march6s publics

Lettre de
notilication No
4eoluLlcPlPrr
MP/O7-2O23 &a
11 iuillet 2023

2.1
o

Publication des
r6sultats provisoire

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PAS DE PREUVE
AJOUTEE AU
DOSSIER

3.1 Revue du projet de
march6

Conforme 1 Projet de march6

3.2 ANO de la DNCMP sur
le projet du march6

Conforme 1 Article L2 du
d6cret O8Ol2022
du code des
march6s publics

ANO
N'071/CCMP/0
7:2023 du 27
iuillet 2023

3.3 ANO du bailleur sur le
proiet de march6 NA NA

NA

3.4 Signature du march6
par PRMP

Conforme
30/0812023

1 Article 97 du
dr3cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.5 Signature du march6
par l'attributaire

Conforme
3t l08/2023

1 Article 97 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics
277 portantCMP

March6

3.6 Approbation et
notification du march6

Non conforme non
respect du delais
d'approbation
2210912023

2 Article 97 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6
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3.7 Approbation du
march6 dans la periode
de validite des offres

Conforme 1 Article 98 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.8 Publication des
rCsultats de
I' attribution d6fi nitive

Conforme 1 Article 99 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PAS DE PREUVE
AJOUTEE AU
DOSSIER

3.9 Attribution definitive et
ordre de service

Conforme 1 Article 98 du
ddcret du code des
march6s publics

Lettre
d'attribution
definitive
N'7O7 /UL/CPIP
RMP/09-23 du
26 septembre
2023

3.1
o

Concluslon pantlelle Pour lq
slgnaf,r.tre,
l'approbatlon et
lq notlflcatlon
du mcrch6.
Oplnlon:
"Perfonnance
peu
satlsfalsante"

1

4.t Enregistrement du
march6

Conforme 1

4.2 Execution du march6
/Respect des delais
d'ex6cution

Conforme 1 PV de r6ception
du provisoire du
vinst-neuf 2023

4.3 Avenant au march6 Pas d'avenant N/A
4.4 Avis de non objection

(ANO) de la DNCMP sur
le proiet d'Avenant

N/A N/A

4.5 D6lai d'approbation du
prqet d'avenant par la
DNCMP

N/A N/A

4.6 Avis de non objection
(ANO) du bailleur sur le
proiet d'avenant

N/A N/A

4.7 Assurance /Caution OUI
4.4 Paiements PAS

PREUVE
AJOUTE
DOSSIER

DE

AU

4.9 Recours et litiges

4.1
o

Violatlons
6ventuelles e h
r6glementation

Par rappott au
sulrtt de
l'exdcutlon et
palement.
Oplnton:
"Perfottnance
sqtlsfalsante".

1

4.t
I

Conclusion Non-respect du
dAlal
d'exicutlon

1

MQIMBD'MMB M@M
Nlr@ Nt6@d
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Revue du dossier d'appel dtoffre

Reference du march6 : 01258 12O23/DRP/UL-CERVIDA DOUNEDON/F/IDA
ObJet du march6 : Achat de 20 ordinateurs pour le renforcement des capacites

logistiques numeriques de la DRI et du mat6riel de reportage
et informatique pour la DCP de l'universitd de 1om6

Montant du march6 : 39 748 3OO F CFA TTC
R6f6rence du Tttulalre : SOKAL SARL U
Maltre d'ouwage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lai d'ex6cution : deux mois

N' Rubrlques Constats &
commentalres

Notation Source Jurtdique Source
d'lnformatlon

t.2 Previsions budg6taires Ce march6 est
budg6tis6 (OUI)

1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM

1.3 Avis de non objection
(ANO) de la DNCMP sur
le PPM

Conforme 1 PPM approuv6

L.4 Avis de non objection
(ANO) de la banque
Mondiale sur le PPM

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PPM/ STEP

1.5 Revue du dossier
d'appel dbffre par la
CCMP

Conforme 1 Article L2 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO N"
090/ccMP/ 1 1

2022 du 08
novembre 2022

1.6 Demande de
objection (DNO)
bailleur de fonds

non
du

N/A N/A N/A

t.7 D6lai raisonnable
accord6 aux
fournisseurs pour la
pr6paration et le d6p6t
des offres

15 jours 1 Article 81 du
d6cret OeOl2O22
du code des
march6s publics

DRP

1.8 Publication de l'Avis
d'appel dbffre

Conforme 1 Article 78 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

L'Avis dhppel
dbffre a 6t6
publi6 dans la
presse N" 11425
du 25 novembre
2023

1.1
o

Conclusion partielle Pour lq
priparatlon et le
lancement du
DAO. Oplnlon:
Perfonnancetrds
sotlsfa;lsqnte"

1

2.L Les offres ont et6
reques et enregistr6es
par ordre d'arriv6

Les offres ont 6t€
enregistr6 par
ordre d'arriv6
selon les
informations
recues

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Registre
16ception
offres

de
des

2.2 Ouvertures des offres Conforme:
Lbuverture des
offres a 6t6 faite le

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22

PV d'ouverture
du 13 d6cembre

{I



Audit erteme des ctatsrtnanciers-2o23-CERVDA_Rapport sur la passation des marchds _Juin 2024 55

IYO lource Juridique )urce
rmetlon

13 d€cembre 2022
a 15 h30

du code des
march6s publics

2.3 Nombre de
soumissionnaires

o4
soumissionnaires

1 Article 84 du
ddcret O8Ol2022
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture du
13 d6cembre
2022

2.4 Communication du PV
d'ouverture aux
soumissionnaires

Conforme : Les
soumissionnaires
etaient
repr6sent6s A la
s6ance
d'ouverture des
offres

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture

2.5 R6gularit6 dans la
d6signation des
membres de la sous-
commission d'analyse
des offres

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

D6cision
N"030/ullcP/P
RMP/2023 du
04 aout2O23

2.6 Validation du rapport
d'6valuation des offres
par la CCMP

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO
N'004/ccMP/0
l-2O23 du 20
ianvier 2023

2.? Conformit6 du rapport
d'6valuation du projet
le DRP

Conforme 1 Rapport
dtvaluation

2.4 Notification de
I'attribution du marchd

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Lettre de
notification No
o3T luLlcP/PR
MP/01-2023 du
23 ianvrer 2023

2.9 Notification aux
soumissionnaires
6vinc6s

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8Ol2022
du code des
march6s publics

Lettre de
notification No
036/ullcP/PR
MP/01-2023 du
23 janvrer 2023

2.1
o

Publication des
r6sultats provisoire

Conforme 1 Article 87 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PAS DE PREUVE
AJOUTEE AU
DOSSIER

3.1 Revue du projet de
march€

Conforme 1 Projet de march6

3.2 ANO de la CCMP sur le
projet du march6

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

ANO
N'07/CCMP/02-
2023 du 15
f|vier 2023

3.3 ANO du bailleur sur le
proiet de march6 NA NA

NA

3.4 Signature du march6
par PRMP

NON CONFOME
RESPECT DU
DELAI
REGLEMENTAIR
E DE SIGNATURE
08l03/2023

2 Article 97 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Marche

3.5 Signature du march6
par l'attributaire

Conforme
ro/0312023

1 Article 97 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
marchds publics
277 poftantCMP

March6

ntertel<
Tolal ouality. A5surcd. fi3.

,MD'qDUBUW

Y,,trffi: #Hhff#ffi9ffi?afl "W#"iff:ff' **ff?ff* *W",ff* *Til'T*1l*" 
WW

.J Ir

Rubriques Coastets &
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3.6 Approbation et
notification du march6

Pas conforrne
Conforme non
respect du delais
d'approbation
04l04/2023

2 Article 97 du
d€cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.7 Approbation du
march6 dans la periode
de validit6 des offres

Conforme 1 Article 98 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.8 Publication des
r6sultats de
I'attribution d6hnitive

Conforme 1 Article 99 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PAS DE PREUVE
AJOUTEE AU
DOSSIER

3.9 Attribution delinitive et
ordre de service

Conforme 1 Article 98 du
d6cret du code des
march6s publics

Lettre
d attribution
d6finitive
N'2O6/UL/CP/P
F.MP/O4-2O23
du 12 avil2O23

3.1
o

Concluslon partlelle la
slgnahre,
l'approbatlon et,
la notltlcatlon
du mqrchi.
Oplnlon:
"Performance
tr&s
sqtlsfalsqnte"

1

4.L Enregistrement du
march6

Conforme I

4.2 Ex6cution du march6
/Respect des ddlais
d'ex6cution

Conforme 1 PV de r6ception
technique du 22
juin 2023 PV de
16ception
provisoire du 04
avil2023

4.3 Avenant au march6 Pas d'avenant N/A
4.4 Avis de non objection

(ANO) de la DNCMP sur
le proiet d'Avenant

N/A N/A

4.5 D6lai d'approbation du
projet d'avenant par la
DNCMP

N/A N/A

4.6 Avis de non objection
(ANO) du bailleur sur le
pro.iet d'avenant

N/A N/A

4.7 Assurance /Caution OUI
4.4 Paiements
4.9 Recours et litiges OUI N/A Recours de la

soci6t6 ORKYS sur
les motifs de rejet
de son offre le 31
janvier 2023 une
s6ance de travail
avec la PRMP et
son service a
permis d'expliquer
et d'6clairer le
soumissionnaire

Proces-verbal du
3l janvter 2023
et

; ffi nsffsek fr
couxarNAwB woNorrQw DB

PIY EC-B-L-L!'!9! ETATy DE L'ETATy os t''rlr.rugunQUALITECEDBAO DBL'OUaAT

CERTIFIE IsO 9OO1
SBRATON 2015

MQUMBD'fiG@B M@W@
prr@ pr6wu

PMD'dDOBM@
@BtBULUaDIWQ@
Dg WW DB L'AVD'I Et
D'Md$@&BAV

@aot9

fuWAUQUMB
@gorcr,

!Io Rubriques Constete &
aornrnentelras

I{otation Source Juridique Source
dtlnformatlon
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sur les motifs de

Violations
6ventuelles a h
rGglementation

Par rappott au
suiul de
l'ex6cutlon et.
palernent,
Oplnlon:
'Perfortnance
Peu

Non-resltect du
debt de
slgnature et de
slgnafuffe et du
d€lo;l

nterte[r
@l Qu.!tly.As$r€d.

CBRI'EIE IA<' 9@1
yBRaIoN 2015

NQUMBDU@BW
Nl?@

PMD'&DURruW
MBPLOTDfWQ@
DU WW DB L'AUDIT BI
DI@Nfr*CMBBAV

@2019

fi3.
,ffi#s".?:ff8 3ffiHr:,ffi\'#e^T^?"fl

I
M@WDBUOUAUB

uDilo 201,

{ {

il" Rubriques Constets &
conmentllree

IYotation Source Jurldique Source
dtlnforrnatlrrn

4.1
o

c

4.1
I

Concluslon 3

I
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Rernre du dossier

Reference du march6 z OO 1258 / 2023 / DRP/ UL-CERVIDA DOUNEDON/ F/ IDA
ObJet du march6 : Acquisition des 6quipements de recherche aux partenaires du CERVIDA-

DOUNEDON
Montant du march6 z lL 947 500 F CFA TTC
R6f6rence du Tltulalre : SOKAL SARL U
Maltre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lal d'ex6cutlon : deux mois

B3ntertek
IotdQn [ty.Asmd.

cBEttFrB ,ao gun
yERBION 2015

couxatNAmg rcoNonQUB DBPlf y9B*:Y: BTAra DB L'BTATI DE L'AFRTQI B
QUAL||E CEDEAO DB L'Olt6T

weoMBDWBfr Nww@
Ntf @ nr6w6

PMD'@DOBM@
MWTUQUMB @MBPUADWq@

@oND Dvw@BL'a@rtB
D''ffi*C@&AAO

@ 20t9

!Io Rubrlques Constats &
commentaires

Notatloa Source Jurtdique Source
d'lnformation

1.2 Previsions budg6taires Ce marche est
budgetis6 (OUI)

1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PPM

1.3 Avis de non objection
(ANO) de la DNCMP sur
le PPM

Conforme 1 PPM approuv6

1.4 Avis de non objection
(ANO) de la banque
Mondiale sur le PPM

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM/ STEP

1.5 Revue du dossier
d'appel dbffre par la
CCMP

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO NO

023/CCMPIOt
du 05 avril 2023

1.6 Demande de non
objection (DNO) du
bailleur de fonds

N/A N/A N/A

1.7 Delai raisonnable
accordd aux
fournisseurs pour la
prdparation et le d6p6t
des Offres

15 jours 1 Article 81 du
d6cret O8O/2022
du code des
marchds publics

DRP

1.8 Publication de l'Avis
d appel dbffre

Conforme 1 Article 78 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

L'Avis d'appel
dbffre a 6t6
publi6 dans la
presse N" 1152
du 13 juin 2023
et avis de report
publi6 dans la
presse N"11530
du 20 avril2023

1.1
o

Conclusion partielle Pour lq
pr6paratlon et le
lancement du
DRP. Oplnlon:
Perfonnance tris
satlsfq.lsqnte"

1

2.1 Les offres ont Cte

reQues et enregistr6es
par ordre dhrrive

Les offres ont et6
enregistr6 par
ordre d'arriv6
selon les
informations
recues

1 Article 84 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Registre
16ception
offres

de
des

2.2 Ouvertures des offres Conforme :

Lbuverture des
offres a 6t6 faite le

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22

PV d'ouverture
du 05 mai2O23

I-t

i

I

1 Pr6oaration de la DRP

2
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lIo Cor
coml

tats &
entelres

loue
I

05 mai 2023 it 16
h30

du code des
marchds publics

2.3 Nombre de
soumissionnaires

03soumissionnair
es

1 Article 84 du
decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procds-verbal
dbuverture du
05 mai 2023

2.4 Communication du PV
d'ouverture aux
soumissionnaires

Conforme : Les
soumissionnaires
6taient
repr6sent6s d la
s6ance
d'ouverture des
offres

1 Article 84 du
decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Proces-verbal
d'ouverture

2.5 R6gularit6 dans la
d6signation des
membres de la sous-
commission d'analyse
des offres

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2022
du code des
marchds publics

D6cision
N"030/ullcP/P
RMP/2023 du
04 aout2O23

2.6 Validation du rapport
d'r6valuation des offres
par la CCMP

Conforme 1 Article 12 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO
N'047/CCMP/0
6- 2023 du 14
iuin 2023

2.7 Conformit6 du rapport
d'6valuation du projet
le DRP

Conforme 1 Rapport
d'6valuation

2.4 Notification de
l'attribution du march6

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Lettre de
notification No
0344/UL/CPIP
RMP/06-2023
du 20 iuin 2023

2.9 Notification aux
soumissionnaires
6vinc6s

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Lettre de
notification N"
0346lVLlCPIP
RMP/06-202s
dtt 22 iuin2O23

2.1
o

Publication des
r6sultats provisoire

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PAS DE PREUVE
AJOUTEE AU
DOSSIER

3.1 Revue du projet de
march6

Conforme 1 Projet de march6

3.2 ANO de la CCMP sur le
projet du march6

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2022
du code des
marchtis publics

ANO
N"0574/CCMP/
O7-2O23 du 27
iuillet 2023

3.3 ANO du bailleur sur le
proiet de march6 NA NA

NA

3.4 Signature du march6
par PRMP

ot l09l2o23 1 Article 97 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

March6

3.5 Signature du march6
par I attributaire

Conforme
oL /o9 12023

1 Article 97 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics
277 portantCMP

March6

3.6 Approbation et
notification du march6

Non conforme
non respect du
delais

2 Article 97 du
d6cret O8Ol2O22

March6

tntertek
IH Qu.Ety. Asrurd.

CEPIIFIE IEO XNl
yBRs.[ON 2015
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d'approbation
221O9 /2023

du code des
march6s publics

3.7 Approbation du
march6 dans la pdriode
de validite des offres

Conforme 1 Article 98 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.8 Publication des
resultats de
l'attribution definitive

Conforme 1 Article 99 du
d6cret O8Ol2022
du code des
march6s publics

PAS DE PREUVE
AJOUTEE AU
DOSSIER

3.9 Attribution dehnitive et
ordre de service

Conforme 1 Article 98 du
d6cret du code des
march6s publics

Lettre
d'attribution de
notification de
march6
N"7O6lULlCPIP
RMPIO9-2O23
du 26septembre
2023

3.1
o

Concluslon partlelle Pour la
slgnahre,
l'approbatTon d
la. notltlcatlon
du mo;rch6.
Oplnlon:
"Perfortnattce
peu
satlsfalsatlte"

1

4.1 Enregistrement du
march6

Conforme 1

4.2 Ex6cution du marchd
/Respect des d6lais
d'ex6cution

Conforme 1 PV de r6ception
provisoire du 20
octobre 2023

4.3 Avenant au march6 Pas d'avenant N/A
4.4 Avis de non objection

(ANO) de la DNCMP sur
le proiet d'Avenant

N/A N/A

4.5 Ddlai d'approbation du
projet d'avenant par la
DNCMP

N/A N/A

4.6 Avis de non objection
(ANO) du bailleur sur le
nroiet d'avenant

N/A N/A

4.7 Assurance /Caution OUI
4.8 Paiements
4.9 Recours et litiges OUI N/A

4.1
o

Viol,ations
6ventuelles a h
rdglementatlon

Par rapport qu
suhtl de
l'exicutlon et
palement.
Oplnlon:
"Performance
satlsfalssnte".

1

4.1
1

'Conclusion Non-respect du
ddlal
deexicutlon

1
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