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Lome le, 29 Juin 2022

A
L'Attention de Monsieur le
Directeur du Centre d'Excellence
R6gional sur les Villes Durables en
Afrique (CERViDA-DOUNEDONI.

Obiet : Audit des march6s de l'exerclce
2o22 du Centre d'Excellence R6gional
sur les Vllles Durables en Afrique
(CERVIDA-DOUNEDON).

Monsieur le Directeur,

Dans le cadre de l'execution de la mission qui nous a ete confi6e, nous avons
lhonneur de vous pr6senter notre rapport dhudit des march€s rdalis€ dans le cadre
de la mission l'audit financier et comptable des 6tats financiers annuels de
l'exercice 2022 du Centre d'Excellence R6gional sur les Villes Durables en
Afrique (CERViDA-DOUNEDONf. Ainsi que lbpinion de l'auditeur qui en r6su1te.

Nous avons effectue notre audit selon les normes internationales et selon les

directives de la Banque Mondiale et des proc6dures de passation des marchds en
vigueur en Republique du Togo. Ces normes exigent que nous planifiions et
conduisions.lhudit pour avoir thssurance raisonnable que les procedures de
passation des march6s utilisdes et les proc6dures et m6canismes de contrdle
interne mis en place ont ete appliquees.

Un audit implique l'examen des pidces justifiant les montants et les informations
des marches du projet. Nous estimons que notre audit fournit une base raisonnable
A notre opinion sur les procedures de passation des marches utilis€es et les
procedures et m6canismes de contr6le interne mis en place.

En application de ces normes de revisions, et en conformitd avec les procedures de

la Banque, nos verifications ont comport6 des contr6les sur les documents du
projet, des tests et d'autres diligences que nous avons jugdes n6cessaires en la
circonstance eu 6gard d.la specificite des activites du projet.

Notre rapport vous est prdsente selon les points ci-aprds :

r une pr6sentation des donndes et des conditions de realisation de la mission,
et de l'echantillonnage effectue ;

' les analyses et opinions sur les procedures de passation des march6s
utilisees par les structures competentes chargees de la passation des
marches;

' analyse et opinion sur les procedures et mecanismes de contr6le interne mis
en piace

. les princi
.zi{-r g-s
I.-)l .g<
\E=ir ffi
lntertek :...,.

i .-..1

CERTIFID ISO 9OO1
VERSION 20IS

PRx QUilITE D'EXCELLENCE PRIX SPWIAL LE.N'ERSHIP PW SPKW DE U PALTIE D'OR DU NEILLEUR CBMT
ZO.T TO*O 2016 (WoA QUALI?E CEDEAo 2017 LE PLUA DYilA.AIQUE DU SECTEITR

DD L'AUDIT ET D'WERTISE
COilPTABLE AU TOEO 2019
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l'etat de mise en euvre des precedentes recommandations ;

les recommandations ;

les Annexes comprenant :

,/ TDR;
,/ details de la methodologie utilisee (echantillon, Fiche d'examens) ;

,/ eventuels points de desaccord entre les parties prenantes ;

'/ liste des marches pass6s pendant la periode couverte par l'audit (intitule,
references, montant, methode de passation de marche, attributaire(s) ;

Nous tenons A remercier l'ensemble du personnel du Centre pour sa disponibilit6 et
sa parfaite collaboration durant l'execution de notre mission.

Veuillez agrder, Monsieur le directeur, l'expression de notre consideration
distingude.

Fait i Lom6, Juin 2O2g

\t

I

I

Expert-Comptable dipl6m6 inscrit au Tableau
de l'ONECCA-Burkina et' Commissaire aux comptes des soci6t6s

Associd-G6rant du cabinet AEIC Sarl
Ollicier de I'OIPA du CAMES

Docteur en Sciences de Gestion (Finances)
Expert-Comptable inscrit au
Tableau de I'ONEICCA - Togo

Commissaire aux comptes de soci6t6s
E:qrert agr66 prds les cours et tribunaux du Togo
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I. PRESENTATION DES
REALISATION DE LA
EFFECTUE

ET DESI CONDITIONS DE
ET DE L'ECHANTILLONNAGE

DONNEES
MISSION,

CERTIFIE ISO 9OO1
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PRIX QUilITE D' EXC ELLENC E
2017 TOCO

PRB SPECIAL LEADERSHIP
2016 UEL'OA

p0rx spEcuL DE u PALME D'OR DU IilEILLEIIR CNINET
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COMPTABLE AU TOGO 2019
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I.1 OBJECTIFS ET ETINDUE DE LA MISSION ET ECIIANTILLONNAGT
EFFECTUE

I.1.1 ObJectif de la mission d'audit des march6s de CERViDA-DOUNEDON

Lbbjectif de la mission d'audit de passation des marches est de realiser un audit
annuel des marches pass6s sur financement du projet au titre de l'exercice 2022,

afin de donner son opinion sur les procedures de passation des marches utilisees

et les proc6dures et mecanismes de contr6le interne mis en place.

1.L.2 M6thodologie adopt6e

La mdthodologie adoptee pour la rdalisation de cette mission se decline

comme suit :

R6union de briellng : la reunion de briefing et de cadrage a et0

lbccasion de pr6senter notre programme d'audit et de

communiquer la liste des pieces necessaires A nos contr6les ;

Echantlllonnage des march6s i auditer : la mission apres avoir

regu la liste des march6s passds pendant la p6riode sous revue a
proc6d6 d un echantillonnage aldatoire d'environ 60% de ces

marchds pour lesquels elle a demand6 les dossiers complets pour
revue;
Rernre de ,.conformit6 des proc6dures de passatlon et
dtex6cution des march6s : la mission A l'aide de la fiche dhudit
des march6s a procede: d la revue des marches s6lectionn6s

suivant chacune des phases relatives a la passation et a

1'ex6cution des march6s ;

S6ance de restitution : A la suite des travaux de substance, il est

tenu avec les differents responsables du Centre une seance de

restitution au cours de laquelle nous avons presente les

principales conclusions de thudit et recueilli les contre-

observations 6ventuelles des responsables du Centre ;

Elaboration des rapports provisoire et d6finittf sur la
passatlon des march6s : il est enfin 61abor6 un rapport provisoire

et un rapport ddfinitif conform6ment aux TDRs.

CERTIFIE ISO 9OO1

VERSION 201S

P RX QUEIT E D' EXC D LLENC E
2017 TOCO

PW SPECUL LMDERSHIP
2016 UETOA

pRIX SSECIAL DD LA PALME D'OR DU tIEILLEITR cBMr
OU&ITE CEDUO 2OT7 LE PLUS DYNMIQUE DU SECTEUR
- DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE

COMPTABLE AU TO<iO 2019
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I.1.3 Echantillonnage

La mission d'audit a porte sur un echantillon de quatre (4) marches d'une

valeur globale de FCFA 724 442 43t FCFA TTC. Ceci represente un

pourcentage de representativite de 1OO% en nombre et en valeur. La liste

des marches selectionn6s se presente comme suit :

CDRTIFID ISO 9OO1
yERSION 20 15

PW QUALIT E D' EXC ELLENC E
2017 TeO

R^
P RIX SPEC IAL L DAD ERS H T2

2016 UETOA

PRE SPECIAL DE I.A PALME D'OR DU MEILLEURCABINET

QUALITE CEDEAO2OlT LE PLUS DYNAilIQUE DU SECTEM
DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMPTABLE AU TOGO 2019

I Montant du i A,

march6 I

!ributaire

1 Travaux de construction du sidge

du CERVIDA DOUNEDON

673 564 735 GROUPEMENT

GIC SARL

&EGENEB TP

2 Acquis Acquisition de logiciel de

gestion urbaine et statistique

16 354 800 HI-TECH

GEOSERVICES

SARL

3 Acquisition des equipements de

recherche aux partenaires du
CERViDA-DOUNEDON

9 923 524 TM

LABORATOIRES

SARL

4 Acquisition dbrdinateurs aux
doctorants du CERVIDA-

DOUNEDON

24 599 972 RONAF

TOTAL 724 442 43L

NO Objet du march6
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II. ANALYSE ET OPINIONS SUR LES PROCEDURES DE PASSATION ET
LE MECANISME DE CONTROLE INTERNE AU SEIN DU CENTRE

CERTIFIE ISO 9OO1

VERSION 2015

PRIX QUEITE D' aXCEL LENC E
2017 TOGO

PRIX SP EC IAL LEAD ERS H IP
2016 UEMOA

pRrX SPECIAL DE r,A PALME D'OR DU MEILLEITR cfrINET
,UALITE cEDuo 2017 LE PLUS DYNA.IiIIQUE DU SECTEI]R. 

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMPTABLE AU TO<}O 2019
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II.1 AI{ALYSE ET OPINION SUR LES PROCEDI'RES DE PASSATION DES
MARCHES UTILISEESI PAR LES STRUCTURES COMPETENTES CHARGEES DE
LA PASSATION DF,S MARCHES

Pendant la periode sous revue, le Centre a passe quatre (4) marches pour un
montarrt de 724 442 431FCFA, repartis par procedure comme suit :

AOI 1 673 564 135 25

ED 2 40 954 772 50

DC 1 9 923 524 25

TOTAL 4 724 442 431 100

Nous constatons que le projet a utilise des procddures dhppel A concurrence

(AOI, DC) a hauteur de 5O7o en nombre reprdsentant et 957o des march6s

oass6s en valeur. Les marchds pass6s par entente direct representent 5O7o en

nombre et 5160/o en naleur.

Les deux march6s passes par entente directe sont justifids d'une part, par

l'urgence du besoin A satisfaire et d'autre part, par la detention unique au Togo,

de thgrement du concepteur du logiciel par une soci6te.

A notre antls, nous poutfdns conclure que le CERVTDA-DOUNDDON a utllts|
des procddu,res permcttant de llmlter les t'lsques et de sauoegarder lr,s

pr{,nclpes de lf, commande publlque.

II.2 ANALYSE ET OPINION SI'R LE MECANISME DE CONTROLE INTERNE MIS
EN PLACE AU SEIN DU CERVIDA-DOUNEDON

Le Centre est sous la tutelle de lUniversite de Lome. A cet effet, tous ses

marches sont lances par La Personne Responsable des march6s publics de

lUniversite suivant les dispositions en vigueur avec la mise en place de tous les

organes ndcessaires.

La mission au regard de ce dispositif mis en place n'a donc pas d'observation sur
le mecanisme de contr6le interne mis en place pour la conduite desmarches.

P RIX QUilITE D' EXC E LLENCE
2017 TOGO

PRE sPrcAL LEADERSHIP PW SPECUL DE LA

2016 UEtoA QUALITE CEDEAo 2017

PALilE D'OR DU MEILLEUR CABINET
LE PLUS DYNA.b'IQUE DU SECTDUR

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMPTABLE AU T@O 2019

Proc6dures Nombre Montant o/o
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UI. PRINCIPALESFAIBLESSESCONSTATEESETRECOMMANDATIONS

CERTTFIE ISO 9OO1
yDRSION 2015

PR,,' QUALIT E D' EXC E L LENC E
2017 TOGO

PRX SPECUL LWERSHIP
2016 UEMOA

PRI" SPECUL DD LA PALME D'OR DU MEILLEURCABINET

QUALITE CEDUO 2017 LE PLUS DYNAIIIQUE DU SECTEUR
DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
coilPTSLE AU TOCO 2019

I
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III.2 RETARD DANS L'EXECUTION DU PPM

Tous les marches pr6vus dans le plan de passation du centre nbnt pas ete

realises. En effet sur les cinq marches prdvus en 2022, quatre ont ete realises. Le

marche relatif A. l'acquisition de 20 ordinateurs pour le renforcement des capacites

logistiques num6riques de la DRI et le materiel reportage et informatique pour la

DCP de l'universite de Lome n'a pas et6 realisd comme prevu dans le PPM.

Risoue :

Retard dans les activites du projet, performance du projet.

Recommandation:

Nous recommandons de prendre des dispositions pour veuillez d. ce que les

marches prevus dans le PPM soit ddroul6s avant la fin de la 1'ann6e.

Personne resoonsable : Specialiste en passation de march6, personne

responsable des march6s publics, coordonnateur.

Commentaire de la Direction du CERVIDA-DOIINEDON

Pour,ce march€ cl-aaant clt6, le retard est en grande partle UA A ?enaol

tardtf, des sp6ctficatlons technlques perrncttant d'elahorer la DRP aprds lo.

aalldation du PPIW. L'exdcrtlon a dgalement connu un retard,. I* Centre ne

cesse d'attlrer l'attentlon des b€neffctalres sur la n6cesstte de fournlr les

lnfonnatlons n6cessqlres pour l'dlaboratlon des dosslers d'appel A

concutrence. Vu la sltuatlon, lc Centre n'lnsctlra plus de marchd d.e ce

genre dans le PPM tant que ces lnfonnatlons ne solent rendues dtsponlblcs,

R^
CERTIFIE ISO 9OO1

VERSION 2015

PW QUEITE D'EXCELLENCE
2017 TOOO

PRDT SPEC/jL LEADERSHP
2016 UEilOA

PRIX SPECIAL DE U PALME D'OR DU MEILLEUR CBNET
OUilITE CEDEAO 2017 LE PLUS DYNA}TIQUE DU SECTEI]R. 

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMFTBLE AU TOGO 2019
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III.1 DELAI REGLEMENTAIRE D'APPROBATION DE MARCHES

Constat

La revue des dossiers des march6s a permis de constater une non-conformite

entre le delai rdglementaire dhpprobation des marches et ies dates d'approbation.

En effet, nous avons not6 un depassement du delai d'approbation initialement

prevus dans le code des march6s publics. A cet effet le march6 relatif A

l'acquisition d'ordinateur pour les doctorants a ete pass6 par entente direct au

motif qull y'avait une urgence mais force est de constate que malgre l'urgence le

marchd n'a pas ete approuvd dans le delai reglementaire. Le detail des march6s

concernes se presente comme suit :

Risoue :

Le non-respect du delai rdglementaire dhpprobation peut avoir des cons6quences

sur 1es marches (approbation des marches hors delai de validites des offres,

revision des prix, lenteur dans la procedure, retard dans 1'ex6cution du PPM).

Recommandation:

La mission recommande aux autorites approbatrices de veiller au respect du d6lai

reglementaire de 7 jours pour l'approbation des march6s.

Personne responsable : thutorite approbatrice

CERTIFIE ISO 9OO1

SERSION 2015

P RIX QUALIT D D' EXC EL LENC E
2017 TOGO

PRIX SPECIAL LEAD ERs H IP
2016 UEMOA

9RIXSPECULDEU p&ME D'ORDUMETLLEURCABTNET

OUALITE CEDEAO 2OI7 LE PLUS DYNA}TIQUE DU SECTEIR. 
DE L'AUDIT ET D'r"XPERTISE
COfrPTBLE AU IOGO 2019

Acquisition des
6quipements de
recherche aux
partenaires du
CERViDA-
DOUNEDON

28-juin-22 2r l07 12022

Acquisition
dbrdinateurs
aux doctorants
du CERVIDA-
DOUNEDON

2sl04l2o223t l03l2022

NO INTITI'LE DES
MARCHES

TYPE DE
MARCHE

DATE DE
SIGNATURE

DE LA
PRMP

DATE
D'APPROBATION

DU MARCHE

ECART

1

DC 23 jours

2

ED 25 jours
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Commentaire de la Direction du CPRVIDA-DOUNEDON

Pour les retards d'approbation des contrats, le Centre a mainte fois sollicitd

l'appui de la Banque mondiale. Cette lntentention du ballleur a souaent

pennis de ddcanter tant soit peu cette situation. I* Centre continue de faire
le sufitl des approbations et d'attirer l'attentlon des acteurs concentds.

III.2 R.ETARD DANS L'EXECUTION DES MARCHES

Constat :

La mission a constate lors de ses travaux sur les marches un retard dans

l'execution des marches. A cet effet :

sur le marche relatif aux travaux de construction du siege du CERVIDA-

DOUNEDON, nous avons constate un retard dans les travaux. A la date de

la revue le taux d'execution est de lOoh ;

sur le march6 relatif A l'acquisition des ordinateurs pour les doctorants du

CERVIDA -DOUNEDON, le march6 a ete passe par entente direct au motif

qutl y'avis une urgence. Mais force est de constat6 que.le march6 n'a pas

ete execute dans 1e delai contractuel. Le O9 juin 2022la PRMP une lettre de

rappel dbbligation contractuel a 6t6 envoyee A thttributaire du marche

dans le but de lui rappeler ses obligations contractuelles. Ainsi le 27 juin

2022,la societe RONAF a envoye une demande de prolongement de delai

de livraison de deux mois. Aucun document n'a ete ajoute au dossier pour

nous permettre de relev6 la r6ponse de la coordination sur cette demande

de prolongement Neanmoins, la reception a eu lieux le 16 aoul2022. Nous

notons que pour un marche d'entente direct motiv6 par l'urgence, non

seulement il y'a un retard d'ex6cution mais aussi 1l y'a une demande de

prolongement du delai d'execution de deux mois alors que le delai initial

d'execution etait d'un mois.

Risque

Le retard dans la livraison des march6s peut ralentir les activites du projet et

laisser croire it une mauvaise 6valuation dans le choix du prestataire.

R^
PW sPEcAL LEADERSHIP PRLX SPECUL DE LA

2016 UEIfioA QU&ITE CEDEAO 2017

PALilE D'OR DU MEILLEI'R CMINET
LE PLUS DYNA.L'IQUE DU SECTEUR

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COilIPTBLE AU TOGO 20 19

q.D#
-tl,gr,g!1 r.:l
CERTIFID ISO 9OO1

vERSrON 2015

P RD< QUALIT E D' EXC E LLENC E
2017 IOGO
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Recommandation

Nous recommandons au Projet de relancer 1es fournisseurs sur le respect des

delais d'execution des marches.

Personne resoonsable : Spdcialiste en passation de marchd publics, personne

responsable des march6s publics

Commentaire de la Direction du CERViDA-DOUNEDON :

Concerrtant le marchi de consttttctlon du stdge du CERWDA-DOUNEDON,

l'exdc:rztlon a 6ti suspendue par le maltre d.'euare qul a releu€ certatns

mdnquements d. corlger. Plusleurs rdunlons de sulttl, de cadrage orrt 6td

tenues par le Centre aaec les acf;eurs d'exdctttlon pour solutlonner cette

slf;.toztlon. Un consensus a 6td trouad pour que les manquemr,nts solent

corrlg€s et que les traaaux reprennent.

Pour le march€ d'acqulsltlon des ordlnateurs pour tes doctorants du

CERVIDA -ITOANDITON, le retard, a 6td effectfutement constatd par le Centre et

a;pris plusleurs disc-ussdons, la lettre n' 357fi1L/CP/PRMP/O6-2O22 a 6AE

enoogie k AD Jutn 2022 au T'ltulalre pour le rappelcr d l'ordre.

CERTIFIE ISO 9OO1

VBRSION 2015

PRIX QUALTT E D' EXC ELL ENC E
2017 TOGO

PRIr SPE0,jL LEN)ERSHIP PRIXSPEC,,,L DE U
2016 UEMoA QUALITE CEDEAO 2017

PALME D'OR DU MEILLEUR CBINET
LE PLUS DYNA.MIQUE DU SECTEUR

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMPTBLE AU .IOGO 2019
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III.3 DELAIS RTGLEMENTAIRTS DANS LA VALIDATION DES DOSSIERS PAR
CCPM

Constat

La re\rue des dossiers de marches

commission de passation de marche

reglementaires pour la validation des

d'6valuation et projet de march6s.

publics a permis de constater que la

ne respecte pas les 7 jours calendaires

dossiers dappel d concurrence, rapport

Risque

Le non-respect du d6lai engendre Ie retard dans l'execution de PPM, lenteur dans

les proc6dures.

Recommandation

La mission recommande au projet de veuillez d ce que les membres de la

commission de contr6le des march6s publics puissent donner leur avis dans un

delai de 5 jours calendaires selon la reglementation en vigueur.

Personne responsable : Commission de Contrdle des Marches Publics (CCMP).

Ctimmentaireide la Direction du CERVIDA-DOIINEDON :

Pour les retards relatlfs aux qals de la CCMP, le CDRVTDA-DOUNDDON a

souuent saisi la PRMP pour lnteruenlr en true d'accdl€rer le processus. Ce

retqrd dans l'exqmcn des dossiers est aussi en partle lt6 A la non

dlsponlbllttd de cettalns mcmhres de cette commlsslon qul sont appel4s d,

d'autres tdches.

Z,
PALME D'OR DU MEILLEW CABINET
LE PLUS DYNA}IIQUE DU SECTEUR

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMPTBLE AU TNO 2019

CERTIFIE ISO 9OO1
yERs[ON 2015

PW QUALITE D' EXC ELLENCE
20 17 TOGO

PRIX SaECIAL LEADDRSHTP PRIX SPDCUL DE LA

2OtG UEMoA QUMITECEDEAo 2017

tri
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IU.3 DELAI REGLEMENTAIRE
CONTRAT ET LA SIGNATURE DU

ENTR.E L'ANO DE LA CCMP SUR LE PROJET DE
CONTRAT

Constat

La revue des dossiers des marches a permis de constater une non-conformite du

delai reglementaire entre 1ANO de la CCMP sur le projet de contrat et la signature

du contrat. Ce constat se rdsume dans le tabieau suivant :

Risque '] :

Le non-respect du delai reglementaire de signature peut avoir des consequences

sur les marches (approbation des marches hors delai de validites des offres,

lenteur dans la procedure, retard dans l'exebution du PPM).

Recommandation

La mission recommande aux autoritds approbatrices de veiller au respect du delai

reglementaire de 7 jours pour l'approbation des march6s.

Personne responsable : Spdcialiste en passation de marche, Personne

responsable des march6s publics.

Commentaire de la Direction du CERViDA-DOUNEDON :

Le retard poste aalidation du

par l'examen du contrOleur

contrats et l'itabllssement de

signature.

proJet de contrat s'explique en grande pantle

ftnancier ddldgud pour l'auis sur lesdits

l'attestatlon de disponibllit6 de crddit aaant

@H
;tntertet ,g,r-i"l

PRX SPECIAL LEADERSHIP
2016 UEKOA

Et,
PRIX SPECIAL DD LA

QUALTTL CEDDAO 20 17

PALME O'OR DU frEILLEUR CABINET
LD PLUS DYNA.MIQUE DU SECIDM

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMPTABLE AU TOGO 2019

CERTIFIE ISO 9OO1

VERSION 2015

NO March6 ANO de la CCMP
sur le proJet de

contrat

Slgnature
du contrat

Ecart
constat6

1 Travaux de construction du siege

du CERViDA DOUNEDON
2l octobre 2022 07 novembre

2022
17 jours

2 Acquis Acquisition de logiciel de
gestion urbaine et statistique

3l rr.ars 2022 28 avril
2022

46 jours

3 Acquisition des equipements de
recherche aux partenaires du
CERViDA.DOUNEDON

3l mai 2022 28 juin 2022 28 jours

4 Acquisition dbrdinateurs aux
doctorants du CERViDA-
DOUNEDON

09 mars 2022 31 mars 22 jours

2017 TOGO
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IV. OPINION SUR L'AUDIT DES MARCHES PUBLICS PASSES PAR LE
PROJEf

CERTIFIE ISO 9OO1
yERSION 2015

PRIX QUALITE D' EXC ELLENCE
2017 TOoO

PW SPEcuL LMDERSHIP PRXSPECAL DE A
2Ot6 UEMoA QUALITE CEDEAO 2017

PALME D'OR DU ilTEILLEUR CBINET
LD PLUS DYNAT|IQUE DU SECTEUR

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COMYTABLE AU TOGO 2019
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OPINION SUR L'AUDIT DES MARCHES PUBLICS PASSES PAR LE PROJEI

DESTINATAIRT : CERViDA-DOUNEDON

Introduction

Nous avons effectue l'audit des marches passes par le Centre dExcellence

Regional sur les Villes Durables en Afrique (CERViDA-DOUNEDON) de lUniversite

de Lome pour la periode couwant l'exercice 2022 comprenant les etats relatifs A la

passation des marches (Ptans de Passatlon des Marchds et les documents

rela;tfires aux dtffdrentes procedures) pour la periode sous revue. Ce PPM a ete

etabli par lUnite de Gestion du Projet sur la base des dispositions de I'Accord de

cr6dit IDA 65120 TG & IDA DON 5360, des directives de de 1a Banque Mondiale

en matidre des proc6dures de passation des march6s et le code des march6s en

vigueur en R6publique du Togo.

Responsabilit6s de I'Unit6 de Gestion du ProJet

LUGP est responsable de l'etablissement et de la pr€sentation du PPM

conformdment aux dispositions de lAccord de Credit et de Don et aux directives de

la Banque mondiale en matiere des proc6dures de passation des marchds et le

code des marches en vigueur en R6publique du Togo.

Responsabilit6s de I'audlteur

Notre responsabilite est d'exprimer une opinion sur les marchds pass6s sur la

base de notre audit. Nous avons effectud notre audit selon les directives de la

Banque Mondiale en matirire des procddures de passation des marches et le code

des marches en vigueur en R6publique du Togo. Ces directives requidrent de notre

part de nous conformer aux regles d'ethique, de planifier et de r6aliser l'audit

pour s'assurer que les procddures de passation, d'ex6cution et de paiement des

march6s sont respectes et ne comportent pas d'anomalies significatives.

Un audit implique la mise en cuvre des procedures en vue de recueillir

elements probants concernant les montants et les informations fournies dans

etats.

les

les

CERTIFB ISO 9M1
wrero,, 2015

pRlX spBcIAL LwERsHIp PRIX SPWIAL DB ,A
2016 trBXoA QUerfE cEDEAo 2017

PALAE D'OR DU TEILLEUR CBMT
LE PLUS DYNAT'IQUE DU SHTEI'R

DE L'AUDIT ET D'EruERTISE
cotFr.aaLe AU xleo 2019

P RIX QUALIT D D' EXC ELLENC B
20t7Tm
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Le choix des procedures releve du jugement de l'auditeur de mdme que

1'6valuation des risques que les etats contiennent les anomalies significatives que

celles-ci resultent des fraudes ou d'erreurs.

En procedant d ces evaluations du risque, l'auditeur prend en compte le

contrdle interne envigueur dans l'entite relatif a l'etablissement et la prdsentation

sinc,ire des 6tats afin de definir des proc6dures d'audit appropriees en la

circonstance, et non dans le but d'exprimer une opinion sur l'efficacite de celui-ci.

Un audit comporte dgalement l'appreciation du caractdre approprie des procddures

retenues et le caractrbre raisonnable des estimations faites par la direction, de

mdme que l'appreciation de la presentation d'ensemble des 6tats.

Nous estimons que les elements probants recueillis sont suffisants et appropries
pour fonder notreopinion.

Oplnlon

A notre auls, sur la base des trantqttx d'audlt r€alls6s, nous sofitmes d'antls
que, d l'exceptlon des obsentatlons forrnuldes cl-dessus, Ies march4s pass€s
et exdcr.ttds ou en coltrs d'exdcutlonpar le proJet CDRVIDA-DOUNDITON sont,

f dqns tous leurs aspects slgnlflcatlfi, confortnes aux crltdres d'€conomlel'de
'transpaflence, dtdgalttd etrtre les candldats et de llbre accds antx mo;rchds
publlcs.

Fatt i Lom6, le 29 Juin 2or2o

Aristide P. Judica6l COMPAORE

kpert-Comptable dipl6m6 inscrit au
de l'ONEtCCA-Burkina et

Commissaire aux comptes des soci6t6s Docteur en Sciences de Gestion (Financesf
E:rpert-Comptable inscrit au
Tableau de I'OIYEICCA - Togo

Commissaire aux comptes de soci6t6s
Expert agr66 pr6s les cours et tribunaux du Togo

Associ6-G€rant du cabinet AEC Sarl
Ollicier de I'OIPA du CAMES

PRE sPKru LWETHD PRIX SPrc,AL DB I.A

2016 ttBtOA QUALilE cEDMo 2017

PALXE D'OR DU AETLLBIJR CABINET
LE PLUS DWMQUE DU SECTEW

DE L'AUDIT ET D'EXPDRNSE
COUPTABLE AU ToGO 2OI9

e,,hK-g

CBRTIFB ISO 9(N1
yERSION 2015

PRTX QUALITE D' EXC ELLErc E
2017 TOGO
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v. ANNEXES

I

I

TDR
Liste des marches passes pendant la periode couverte par

l'audit (intitule, references, montant, mdthode de passation de

march6, attributaire(s))

Fiches individuelles d'examen de chaque marche audite

R
CBRTIFB ISO 9(X)1

SERSION 2015

PR]X QUALIT E D' EXC ELLEIIC E
2017 r@O

PWSPrcruLWEreHP
2016 UBXOA

PRIX SE&CAL DE U pME D'OR DU 
'IEILLEUR 

CABTNBT

oUMfr cEDilO 2Ot7 LE PLUS DWAilIQUE DU SECTEIJR
" DEL'AUDIT ET D'EXPERTISE

COTPTBLE AU TtrcO 2019
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V.l TERMES DE REFERENCES

1- Contexte et justification

Dans le cadre de la creation des Centres d'excellence africain (CEA) Impact en vue de

combler les besoins de competences et de connaissances en sciences et technologies en

Afrique de l'Ouest et du Centre, le Gouvernement de la Republique Togolaise a obtenu un

financement de lAssociation Internationale de Developpement (IDA) pour la mise en euvre

des activites du Centre d'Excellence Regional sur les Villes Durables en Afrique (CERViDA-

DOUNEDON) de lUniversite de Lome. Lbbjectif de ce projet est de promouvoir l'excellence

dans 1'enseignement sup6rieur, la formation professionnelle, la recherche-developpement,

l appui conseil et la valorisation des acquis dans le secteur du developpement urbain

durable. Ce Centre est structure suivant cinq (05) axes, a savoir :

. Axe 7 : Gouuernance et fonctlonnement qui vise la mise en place d'un systdme

efficace et efficient de gestion, de suivi et d'6valuation du Projet. Il porte sur (i) le

systdme de pilotage, dbrientation et gestion du projet, (ii) le suivi-evaluation des

activites du projet ; (iii) le contr6le interne, (iv) la passation des march6s, (v) la

gestion administrative et financidre du projet, ("r) la strategie de communication,

(vii) le renforcement des capacites du personnel du projet ;

. tLxe 2 : Excellence da.ns la formation qui permet au centre de contribuer au

developpement endogene et durable des villes, entre autres, par la formation de

gestionnaires urbains et le renforcement des capacit6s des acteurs de la
gouvernance urbaine ;

. tqxe 3 : Excellence dans la recherche qui prAne la recherche de haut niveau,

produisant des 16sultats fiables, contribuant d. 1'avanc6e des connaissances

scientifiques et ayant des impacts sur le developpement de la societe ;

. t4xe 4 : Impact de ddueloppement qui vise a rendre utilisable ou

commercialisable, les resultats issus de la recherche. Il comprend l'ensemble des

activites qui consiste A augmenter la valeur des resultats de la recherche et plus

generalement dt mettre en valeur les connaissances ; et

. ttxe 5 : Infrastt'ttctures pddagogiques et de recherches permettant de doter au

Centre le local administratif et les infrastructures n6cessaires pour l'execution du

projet.

Pour s'assurer que le projet s'execute conformement 21 l'accord de financement, les

manuels de procedures et autres documents du projet prevoient lbrganisation des audits

annuels pour contr6ler la regularite et certifier les differentes operations financieres et

comptables realisees. Les presents termes de rdf6rence ont pour objectif dbrganiser la

selection d'un cabinet en vue de fournir les services d'audit financier, comptable ainsi que

i- l::i
llntertek -i-'t:::::: : : )

-;ff:.,",;W ,*ru*;;f,o;Hf"rr*, pRrxsp,'taLuLEADAERsHp oitr#?#;::;t, ':!fy$:#i#{iLi,ffiiffi{:
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2- OBJECTIF DE L'AUDIT DU CERViDA-DOUNEDON

(i) Audit tinancier :

Lbbjectif de la mission est de permettre A l'auditeur externe d'exprimer une

opinion professionnelle sur la situation financiere du Projet A la fin de chacun des

exercices 2021,2022 et 2023 et shssurer que les ressources mises d. la disposition

du Centre sont utilis6es aux fins pour lesquelles elies ont ete octroy6es en vue de

thtteinte des objectifs de developpement du Projet.

Les etats {inanciers qui sont etablis par lUnite de Gestion du CERViDA-

DOUNEDON sont elabores de maniere a rendre compte des transactions

financiEres du Projet.

LUnite de Gestion du CERViDA-DOUNEDON a en charge le maintien d'un systeme de

contrdle interne adequat ainsi qu'une documentation acceptable des transactions.

(ii) Audit de passation de marchds

Rdaliser un audit annuel des marches pass6s sur financement du projet au titre

de chacun de exercices 2O2L, 2o22bt 2023 en vue de s'assurer (i) de la coniormite

des procedures de passation des marches mises en Guvre par rapport aux

proc6dures definies dans l'accord de credit et de don et retracdes dans le manuel

de procedures de passation des march6s et (iil des d61ais raisonnables de

passation des march6s ; Vdrifier le niveau de mise en Guvre des mesures

correctives issues de l€valuation des capacit6s en passation des marchds tant sur

le plan institutionnel, organisationnel et op6rationnel et sur le plan de

renforcement des compdtences.

fifil Vdrificatton des performances tldttclalres devant sellr de bq.se

aux paiem.enb de la Banque mondlale

La direction du Centre devra preparer chaque annee un m6morandum sur le

niveau de realisation des ddcaissements lies aux indicateurs (DLI) conformement

au cadre de r6ference prevu dans le document d'6valuation du projet et les

procedures specifiques adoptees. Les indicateurs dont les r6sultats feront l'objet

de certification par l'auditeur externe sont :

CBRTIFIE ISO 9'X'1
wRsIoN 2015

PRD' QUALITB D' BXCELLErcE
2017 T(rcC)

pRlxsprcruwBRsgp PWSPTWDBA
2O|6UBToA QUAL|TBCBDBAO2OIT

P&re D'OR DU TELLEI'R CBINEA
LE PLUS DWA''IQUE DU SrcTEUR

DE L'AUDIT ET D'DruERTISE
COMABLE AU ft)GO 20 19



Audit exteme des dtats financiers-2O22_CERViDA_Rapport sur la passation des marchds _ Juin 2023 24

- DLI 5.1 Revenus exterieurs gen6r6s ;

- DLI 6 (DLI6. 1, DLI6.2, DLI6.3,) : Renforcement fudiciaire ;

- DLI 6.4 Qualite de 1a planification de la passation des marches.

A ltssue des contr6les de lhuditeur suivant le protocole de v6rification en place, thuditeur

d6liwera une attestation de conformit6 au m6morandum 6tabli.

3- Pr6paration des 6tats financiers annuels

La responsabilite de la pr6paration des €tats {inanciers incluant les notes annexes

releve de lUnite de Gestion du CERViDA-DOUNEDON en conformit€ avec les

principes du Systdme Comptable en vigueur dans l'espace OHADA (Organisation

pour lHarmonisation en Afrique du Droit des Affaires). Les principes comptables

de I'OHADA A appliquer devront 6tre adaptes aux particularites des projets de

developpement qui nbnt pas vocation d. ddgager des r6sultats d'exploitation. I1

s'agit donc d'un ref€rentiel comptable particulier.

L'auditeur est responsable de la formulation d'une opinion sur les 6tats financiers fond6e

sur les normes dhudit internationales ISA (International Standards on Auditing) 6dictees

par la F6d6ration Internatiottale des Experts-Comptables, IFAC (Interngtional Federation of

Accountants). En application de ces nofmes d'audit, l'auditeur demandera d. lUnit6 de

Gestion du Projet, une lettre d'affirmation engageant la responsabilit6 des dirigeants dans

l€tablissement des etats financiers et le maintien d'un systdme de contrdle ad6quat.

4- Description des mlssions

Le Consultant devra notamment :

A. FAIRE UN AUDIT DU PROJEI

L'audlt flnancler falsant l'obJet des prdsents tettnes de rdfdrence est

envisag6 pour un accord contractuel d objectif specifique pour lequel, outre la

conformite aux normes internationales d'audit, I'audlteur dolt prendre en

consld6rrlltlon les obllgatlons d'dtahlissem.ent de rapports de la Banque

mondlale et lq, conformlt€ aux Dlrectiltes de la Banque mondld.le pour la
pa.srsatlon des march4s et, le cas 6chdant, aux docutnents types approuuis

par la Banque pour cetf;o;lns programmes flno;nces.

R^
CERTIFIB ISO 9'X)]

YBRSION 2015

PRIX QUEITE D'EXCELLEIICE
2017 TOGO

PW SPWUL LEADERSHIP
2016 UBnOA

M SpEru DE U p&re D'oR DU uEILLE| R CABINDT

oU&nB cEDHo 2Ot7 LE PLUS DYNA.NIIQUE DU SECTEW. 
DELAUDIT ET D'EXPERTISE
conPrABLE AU r@O 20 19
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Comme indique ci-dessus, l'audit du Projet sera realise en conformite avec les

normes internationales d'audit (ISA) edict6es par 1TFAC et inclura les tests et les

proc6dures d'audit ainsi que les v6rifications que l'auditeur jugera necessaires au

regard des circonstances.

L?tendue de l'audit est determin6e en tenant compte des risques identifies. Le jugement

professionnel que porte l'auditeur sur l'importance relative de tel ou tel element revdt une

importance cruciale et doit inclure des consid6rations non mon6taires. Toute information

est significative si son omission ou son inexactitude est susceptible de peser sur le

jugement ou les decisions des utilisateurs qui se fieraient aux 6tats financiers.

S'agissant des comptes publics, lhuditeur doit pour evaluer f importance relative, prendre

en consideration les textes legislatifs ou r6glementaires qui pourraient peser sur son

evaluation. En comptabilite pubtique, I'importance relative d'un 6l6ment depend aussi de

la nature et du contexte de I'information consid6ree. Ce qui inclut les notions de sensibilit6

et de valeur. La notion de sensibilit6 recouvre tout un ensemble de considerations relevant

du respect de 1'autorit6, de pr6occupations juridiques ou de l'int6ret public. Dans le

contexte d'une operation financee par la Banque, le respect des dispositions de I accord

juridique, et en particulier lbbligation qui est faite d l'Emprunteur de n'employer les fonds

du pret de la Banque qu'aux fins indiquees dans ledit accord doivent 6tre pris en

consideration pour definir llmportance relative.

En ce qui concerne la certification des r6sultats, l'auditeur se limitera ir la liste des

indicateurs fiduciaires a savoir les DLI 5.1 Revenus exterieurs g6n6r6s, DLI 6.1DLl6.2-

DLI6.3 gestion financiere reguliere et de qualite et DLI 6.4 qualite de la planification de la

passation des march6s. La v6rification sera effectuee conformement au protocole de

verification preetabli et valide par le Centre d'Excellence et la Banque mondiale.

L'auditeur shssurera que :

a- Toutes les ressources de la Banque ont ete employ6es conformement aux

dispositions des accords de financement applicables, dans un souci d'economie et

d'efficience, et uniquement aux fins pour lesquelles elles ont ete fournies ;

b- Les acquisitions des biens et services Iinances ont fait l'objet de marches passes

conform6ment aux dispositions des accords de financement applicables fondes sur

les procedures nationales de passation des march6s ou celles de la Banque

Mondiale6 si applicables et ont ete proprement enregistr6s dans les livres

comptables ;

c- Tous les dossiers, comptes et ecritures necessaires ont ete tenus au titre des

differentes operations relatives au Projet (y compris les depenses couvertes par des

releves de
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d- Les comptes du projet sont g6res eu egard aux dispositions des accords de

financement;

e- Les comptes du Projet ont ete prepares sur la base de l'application des normes

du Systdme Comptable OHADA adaptees aux particularites des projets de

developpement et donnent une image fid0le de la situation financidre du Projet d la

fin de chaque exercice ainsi que des ressources regues et des depenses effectuees

au cours de l'exercice clos A cette date.

f- La performance financiere globale du Projet est satisfaisante ;

g- Les actifs immobilises du Projet sont r€els et correctement evalues et le droit de

propriete du Projet ou des beneficiaires sur ces actifs est etabli en conformite avec

l'accord de financement ;

h- Les d6penses encourues pendant l'exercice sont 61igib1es au regard des accords

de financement. Le cas echeant, les d6penses jugees non 6ligibles feront lbbjet

d'une note s6par6e dans le rapport d'audit.

En conformit6 avec les normes de IIFAC, thuditeur dewa accorder une attention

particuliere aux points suivants :

a- Fraude et Cortrptlon: Conformdment d la norme ISA 2rCI (Prise en compte

du risque de fraude et d'erreur lors de I'audit des comptesf, thuditeur dewa
\il

identifier et r6valuer les risques de frauder, 'obtenir ou fournir des preuves d'audit'

suffisantes d'analyse de ces risques et traiter de maniere appropriee les fraudes.

identifiees ou suspect6es.

b- Lots et Rdglements : En dlaborant l'approche dhudit et en ex6cutant les

proc6dures d'audit, l'auditeur dewa 6valuer la conformite de lUnite de Gestion du

Projet avec les lois et les reglements qui pourraient a-ffecter significativement les

etats financiers comme requis par la norme ISA 25O r6vis6e (Prise en compte

des textes l6gaux et r6glementaires dans un audlt d'6tats financiersf .

c- Gouvetttance: La communication avec les responsables du Projet en charge de

la Gouvernance des points d'audit significatifs en conformitr6 avec la norme ISA

26O r6vis6e (Communication sur la mission avec les personnes en charge de

la Gouvernancef .

d- Rlsques: Dans lbbjectif de reduire les risques d'audit d. un niveau relativement

faible, l'auditeur mettra en oeuvre leg procedures d'audit approprides en reppnse

aux risques d'anomalies identifies d ltssue de son evaluation. Cela en conformite

avec la norme ISA 33O r6vis6e (R6ponses de I'auditeur aux rlsques 6valu6sf .

x
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e- La conduite de 1a mission et la formulation de l'opinion unique sur les comptes

conform6ment a la norme ISA 800 revisee (Audits d'etats financiers prepares

conformement A des referentiels A usage particulier).

B. FORMULER UNE OPINION Ef AUDITER LES ETATS FINANCIERS ANNUELS

L'auditeur verifiera que les etats financiers du projet ont ete prepares en accord

avec les principes comptables admis et donnent une image fidele de la situation

financirire du Projet A la date de cl6ture ainsi que les ressources et les depenses A

cette date.

Les etats financiers du Projet devraient comprendre :

a- Le Tableau des Emplois et des Ressources ;

b- Le bilan ;

c- Les notes aux 6tats financiers decrivant les principes comptables utilises et

pr6sentant une analyse detaillee et expliqur6e des principaux comptes ;

d- La liste des actifs immobilises acquis.

c- coMPTE DE REMBOURSEMENT / COMPTT DESIGNE :

Dans le cadre de l'audit des etats financiers du Projet, l'auditeur devra analyser

les transactions sur le compte,,de remboursement (compte de la Banque mondiale

et compte dedie du gouvernement) qui incluent notamment :

a- Le remboursement des gains associds aux resultats des indicateurs de

decaissement realises et 6ventuellement les dotations regues du gouvernement ;

b- Les reconstitutions du compte de remboursement soutenues par les demandes

de retrait de fonds basees sur les indicateurs ;

comptes de remboursement quic- Les inter€ts eventuellement generes sur les

appartiennent au Projet ;

d- Les retraits relatifs aux depenses du Projet.

L'auditeur accordera une attention particulidre

Comptes du projet d la cldture de l'exercice fiscal avec les proc6dures de la Banque

mondiale. Lhuditeur examinera l€ligibilite des transactions financidres couwant

la periode sous revue et les soldes des fonds A la cloture de l'exercice fiscal en

conformit6 avec les dispositions de l'accord de financement et de la lettre de

decaissement. 11 examinera l'adequation du systdme de contrdle interne en

fonction du m6canisme de d6caissement. Il convient de noter que les conditions de

A la conformite des soldes des
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gestion des Comptes Designes sont decrites dans l'annexe 2 de lAccord de

financement et le paragraphe Ii de la lettre de decaissement.

L'auditeur examinera I'eligibilite et l'exactitude :

- des transactions financieres durant la periode sous revue ;

- des soldes des comptes A la cl6ture de l'exercice sous revue :

- de l'utilisation du Compte Designe en conformit6 avec l'accord de financement ;

- de l'adequation du contr6le interne avec le mdcanisme de decaissement.

D. VERIFIER LES ETATS CERTIFIES DES DEPENSES

En plus de l'audit des etats financiers, l'auditeur devra verifier les 6tats certifies de

d6penses ou les programmes de d6penses eligibles (EEP) utilises comme base de

demande de remboursement de fonds. 11 devra egalement verifier les ressources

generees par le projet au titre des r6sultats lies aux indicateurs (RLD#5.1 :

Revenus generes).

L'auditeur effectuera 1es tests, proc6dures d'audits et v6rifications juges

n6cessaires au regard de la circonstance.

E. EXAMINER LESP.ROCEDURTS DE PASSATION DES MARCHES

Sur la base d'un echantillon repr6sentatif de march6s executes choisi

independamment par le consultant. Le cabinet devra :

. S'assurer que tous les contrats passes sont inscrits dans 19 r plan de

passation des marches approuv6 par la Direction Nationa-le du Contr6le des

Marches Publics (DNCMP) du Togo ;

' Verifier la conformite des procedures aux principes de libre acces A la

commande publique, d'efficacite de la depense publique, d'6quite et de

transparence, edictes par le code des marches publics et delegations de

service public et par les directives de la Banque mondiale ;

, Identifier les cas de non-conformite des procedures avec les dispositions du

Code des Marches Publics et Delegation de Service Public et des directives

de la Banque mondiale ;

. Proc6der d.la revue des modalites de traitement des recours gracieux et des

recours contentieux pour les marches selectionn6s atteignant les seuils de

rer,,ue de
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Degager pour les contrats selectionn6s, les niveaux effectifs de

decaissement par rapport au niveau d'execution ;

Evaluer les delais de paiements et le respect des autres clauses

contractuelles ;

Examiner et 6valuer les conditions relatives A la conclusion des marches

passes par entente directe ;

Evaluer la qualite du classement ;

Identifier et rapporter les indications possibles de fraude et corruption ;

Evaluer le cas 6ch6ant, le niveau de prise en compte des recommandations

des audits precedents et leur application par le CERViDA6DOUNEDON,

ainsi que l'impact eventuel de ces mesures sur les pratiques ;

Identilier les bonnes pratiques et les legons apprises de la mise en euvre de

la passation des marches ;

Formuler des recommandations d'am6lioration.

5- Livrables du consultant

La mission d'audit donnera lieu d la preparation de trois types de liwables

correspondant A chacun des volets de la consultation.

Volet Audttfinancier

Le rapport d'audit financier et la lettre de recommandations devraient 6tre

communiques A I'Emprunteur avant la fin du 6eme mois suivant la date de cl6ture

des comptes de l'exercice audite. L'Emprunteur se chargera de communiquer deux

exemplaires des dits rapports d la Banque mondiale au plus tard six mois apres la

fin de 1'ann6e fiscale concernrSe.

a- Un rapport d'audit : L'auditeur 6mettra une opinion sur les etats financiers du

Projet. Le rapport annuel d'audit des comptes du Projet inclura un paragraphe

separe mettant en exergue les principales faiblesses de contr6le interne et les cas

de non-conformite avec les termes de l'accord de financement ;

b- Une lettre de contr6le interne : En plus du rapport d'audit sur les etats

Iinanciers, l'auditeur pr6parera une lettre de contr6le interne qui inclura :

i- Des commentaires et observations sur les enregistrements comptables, les

systemes et contr6les examin6s durant l'audit ;

ii- Les insuffisances dans 1e systeme de contrdle interne et les recommandations

29
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iii- Le degre de conformite avec chaque engagement financier contenu dans

l'accord de financement et les commentaires si n6cessaire sur les problemes

externes et internes affectant cette conformite ;

iv- Les problemes de communication identifies durant l'audit susceptibles d'avoir

un impact significatif sur 1'ex6cution du Projet ;

v- Les commentaires sur la resolution des anomalies et r6serves ;

vi- Les commentaires sur les recommandations non ex6cut6es des rapports d'audit

precedents ;

vii- Les commentaires sur toute autre anomalie que l'auditeur jugera pertinente

incluant les depenses ineligibles.

Idealement, la lettre de contr6le interne devra inclure les

d'execution sur les insuffisances relevees par l'auditeur.

c- une lettre d'affirmation engageant la responsabilite

l'etablissement des 6tats financiers et le maintien d'un

adequat;

d- Un rapport sur les ressources g6n6rees par le projet au cours de l'exercice fiscal

;

e- Un rapport sur la passation des marches incluant une note synthese

Les liwables doivent 6tre fournis en trois (03) exemplaires et une version

electronique sur support numerique.

Volet Audtt des marchds

Le rapport d'audit des marches publics devra contenir au minimum les elements

ci-aprds :

(i) une presentation des donnees et des conditions de realisation de la mission, et

de l'echantillonnage effectue ;

(ii) les analyses et opinions sur les procedures de passation des marches utilisees

par les structures competentes chargees de la passation des marchds ;

(iii) analyse et opinion sur les procedures et mecanismes de contrdle interne mis

en place ;

(iv) les principales faiblesses constat6es ;

(v) une opinion sur l€tat de mise en Guvre des precedentes recommandations ;

rdponses des entites

des dirigeants dans

systeme de contr6le
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(vii) les Annexes comprenant :

-TDR;

- Details de la methodologie utilisee (echantillon, Fiche d'examens) ;

- Eventuels points de desaccord entre les parties prenantes ;

- Liste des marches passes pendant la periode couverte par l'audit (intitule,

r6f6rences, montant, methode de passation de marche, attributaire(s) ;

- Fiches individuelles d'examen de chaque march6 audite ;

- Fiche de synthese des faiblesses et recommandations des marches audites.

Volet Audit Cefttflcat des rdsultats

A ltssue des contr6les de l'auditeur suivant le protocole de verification en place,

l'auditeur delivrera une attestation de conformite au m6morandum etabli. En cas

de desaccord sur le contenu du memorandum soumis A son contr6le, l'auditeur

devra clairement indiquer dans son attestation les inexactitudes constat6es de

faqon A faire apparaitre la situation r6e11e des r6sultats A payer.

6. PROFIL DE L'AUDITEUR ET PERSONNEL CLE

Le Consultant doit 6tre un Cabinet dAudit et dExpertise Comptable'independant,

faisant profession habituelle de reviser les comptes, regulierement inscrit au

Tableau d'un Ordre des Experts-Comptables reconnu au plan international par

lIFAC, ayant une exp6rience conlirrnee en audit financier des projets de

developpement et acceptable par IIDA.

Le personnel cle de la mission devra comporter :

(il un Expert-Comptable Diplome Chef de mission justifiant d'au moins (10)

annees d'exp6rience d'audit financier et ayant execute au moins cinq (5) missions

d'audit au cours des cinq (5) dernieres ann6es, dont au moins deux (2) missions

d'audits de projets ou de programmes ;

(ii) deux (02) reviseurs comptables seniors ayant au moins un dipldme niveau BAC

+ 4 ou equivalent en audit, comptabilite et justifiant d'une experience

professionnelle de cinq (05) ann6es et ayant execute trois (03) missions d'audit

financier des projets/programmes financ6s par la Banque mondiale ou les

partenaires financiers au cours des cinq (05) dernieres annees ;

3t
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(iii) Un (01) specialiste en passation des marches d'un niveau d'etude universitaire

Bac+4 au molns dans 1'un des domaines

juridique/economique/gestion/technique, ayant une experience av6ree d'au moins

dix (10) ans dans la gestion des marches publics, notamment dans la passation

des marches finances par les partenaires techniques et financiers (PTF) et ayant

realise au moins trois (03) missions de nature similaire au cours des cinq (05)

dernieres annees.

7- Dur6e d'ex6cution de la mission

La duree d'execution de la mission est estim6e A 30 hommes/jour par exercice.

8- Diffusion publique

LIDA encourage la publication des informations financieres relatives au projet

pour renforcer le niveau de transparence et de responsabilite. LTDA publiera les

rapports d'audit relatifs au projet, le cas echeant, conform6ment A la politique de

la Banque Mondiale en matiere de diffusion des documents. Les lettres de

recommandations emises par les auditeurs ne sont pas soumises A. diffusion

publique par IIDA. En acceptant le mandat, l'auditeur reconnait explicitement le

droit de lIDA A diffuser publiquement les rapports d'audit (etats financiers verifies

et opinion d'audit) et il publiera" les rapports sans clause de limitation d'utilisation.

Pour faciliter la diffusion au public, l'auditeur est tenu de transmettre deux

fichiers distincts, i savoir lesretats financiers verifies et lbpinion d'audit ainsi la

lettre de recommandations.
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V.2 PLAN DE PASSATION DES MARCHES APPROIryES EN 2022
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V.3 LISTE DES MARCHES PASSES PENDANT LA PERIODE

Acquistion des ordinateurs aux doctorants
du CERViDA-DOUNEDON

ENTENTE DIRECTE

Acquisition des

aux partenaires
equipements de recherche
du CERVIDA-DOUNEDON

DEMANDE DE

COTATION

Travaux de construction du siege du
CERViDA.DOUNEDON

APPEL D'OFFRES

OUVERT

Acquisition de

ATcGIS; SPSS

logiciels de gestion urbaine
et AUTODESK)

ENTENTE DIRECTE

Achat de 20 ordinateurs pour le renforcement
des capacites logistiques num6riques de la
DRI et du materiel de reportage et
informatique pour la DCP de I'universite de

Lome

DEMANDE DE
RENSEIGNEMENT

DE PRIX

Recrutement du specialiste
communication

CERTIFIB ISO 9(X) 1

SERSTOX 201s

PRIX QUALTTE D' EXC ELLE}{C E
2017 Ttm

..r--no)'

PRIX SPECUL LBAI' ERs HIP
2016 UEXOA

pwspDcIAL DBtA pAttE D'oR DU UETLLERCABINET

oU&rTE cEDHo 2OIT LB PLUS DYNA.ilIQUE DU SECTEITR
- DB L'AUDIT ET D'ENPERTTSE

coxPlABLB AU lpco 20 19

NO Libell6 du march6 M6thode

1

2

3

4

5

6 CI
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v.3 TICHES TNDTyTDIIELLES D',EXAMEN DE CHAQUE MARCHE AITDIT

DiliEences de v6rification des proc6dures de passation de march6s

Pour l'appreciation des indicateurs de conformit6 des proc6dures de passation de marche,

les assertions retenues pour apprecier les differents indicateurs sont les suivantes :

Tableau nol : Critdres de performance

Nous avons pris le cas de certains march6s pour illustrer la methodologie utilisee pour le

contr6le.

ri+{ #
\:v?7/ ffi
i!l!si!e! , j

CERTIFIE ISO 9OO1

VERSION 20 15

R
PRIX SPECIAL LWEreHD

2016 UEUOA

PR.IXsPECIjL DEU PALAB D'OR DU NEILLEI'RCABINET

ou&rrECBDBAOzOtT LE PLUS DINAuIQUE DU SECTER
- DEL'AUDTTETD'BXPDRTISE

coaPtBLE AU TO<}O 20 19

Opinion Explication Notation

Performance tr6s satisfaisante

Il a ete not6 une conformite aux exigences

du code des marches publics et de ses

textes d'application.
1

Performance satisfaisante

I1 a ete not6 une conformite aux exigences

du fond du code des marches publics mais
pas d toutes les regles de forme ne portant
pas atteinte d l'equite dans la passation
des marches.

2

Performance moyennement
satisfaisante

il a ete not6 un non-respect des exigences
de fond et de forme sur un nombre peu

important de marches. Les procedures
mises en place ne garantissent pas

totalement une transparente de la
passation et I'execution des marches.

3

Performance non satisfaisante

I1 a ete not6 une quasi-totalite entorse aux
exigences du code des marches publics et

de ses tetes C'application
4

I

Absence d'opinion

Il nous a e16 impossible d'exprimer une
opinion sur le caractdre satisfaisante
non de la proc6dure de passation
marche compte tenu des carences
documentaires relev6es.

ou
du b

PR.E QUALITE D, E;XC ELLEI.rcE
2017 ?JOAO
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ORGANISATION INSTITUTIONNELLE, PPM, CCPM ET CPMP

NO RUBRIOUE Constat et commentaire Notation
1 Commission des marches OUI 1

2 Cellule de passation de march6 OUI 1

3 Plan de passation de

march6
OUI 1

4 ANO de Ia DNCMP sur le
plan de passation

OUI 1

c ANO de la Banque mondiale
sur le plan de passation

OUI 1

6 Specialiste en passation de

marche
OUI 1

7 Archivage des documents
lies d la passation des
marches

OUI 1

8 Un repertoire de

fournisseurs et de
prestataires de service

OUI 1

@#
!l!9{e-k , ,

CERTIFIE ISO glx) 1
yERSION 2015

PR,l QUAIJIB D' BXC B LLBIfr E
2017 T(EO

PRIr SPBCIAL LEADERSHIP PR]X SPrcru DE A
2016 UEIIoA QUAL(|ECEDEAO 2017

PAI.IE D'OR DU AEILLEIJR CfrIMT
LB PLUS DYMUIQUE DU SKTEUR

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
cotPlBLE AU TOCO 2019

I
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Revue de l'entente directe

Mode de passation : Entente direct
R6f6rence du march6 z OO354 I 2022 I DD I UL-CERVIDA-DOUNEDON / F/ IDA
ObJet du march6 : Acquisition dbrdinateurs aux doctorants du CERVIDA-DOUNEDON
Montant du march6 t 24 599 972 FCFA TTC
R6f6rence du Tltulalre : RONAF
Maitre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lai d'ex6cution : 1 Mois

Tableau n'2 : R6sultats des travaux

Rubriques i Constats &
I co--entaires

Notation Source I Source d'information
Ilurldloue I

L.2 March6
prealablement
inscrit dans le

PPM

OUI 1 PPM valide 2022

1.3 Revue du
dossier de la
demande
d'entente direct

Conforme 1 Article 76 dtt
decret
o8o/2022
portant code

des march6s
publics

Lettre de demande
d'autorisation
d'entente directe

t.4 Avis de non
objection de la
DNCMP sur
1'entente directe

Conforme 1 Article 76 du
d6cret
o8o/2022
portant code

des march€s
publics

ANO
N"0883/MEF/DNCMP

/DDCI&DRMP du 09
mars 2022

1.5 Conclusion
partielle

Pour la
prdparatlon de
l'entente dbecte.
Oplnlon:
Perfonnance
trds
sqtlsfqlsqnte"

1

2.L Reception des
offres

N/A N/A N/A

2.2 Ouvertures et
6valuation des
manifestations
d'int6r€t

N/A N/A N/A

2.3 Regularite dans
la ddsignation
des membres de

la sous-
commission
d'analyse des
offres

N/A N/A N/A

2.4 Validation du
rapport
d'analyse par
SOUS.

commission
d'evaluation
(signature et
paraphe)

N/A N/A N/A

2.5 ANO de la CCMP LN/A
sur le .appfL#!

1 Article 12 du
d ecret

N/A @
IE

I

l,'rtart"k

:r*r;;;i pMeuMrB,ExcELLErrcB PRo.sP:f:21,lyXt:RsHIP 
"!,ff::fry*:"*r?r, 

"mT##ffatX'ffir:#H
DE L'AUDTT ET D'EAPERTISE
comfrLEAUTm2019

N"

1 Pr6paratlon et laaeement il'entente directe

2 Ouverture et Evaluation des offres

[" qr' I \l=z
E}

I
-l
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N' Rubriques Constats &
commentaires

IYotation Source
iuridique

Source d'information

d'analyse des
offres

o8o/2022
portant code

des march6s
publics

2.6 ANO de la
DNCMP sur le

rapport
d'analyse des
olfres

N/A N/A Article 12 dtt
decret
o8ol2o22
portant code

des march6s
publics

2.7 Revue

rapport
d'analyse par
banque
mondiale

du

1a

N/A N/A Directive
banque
mondiale

N/A

2.4 Examen
juridique et
technique du
projet de contrat
par la DNMP (5
iours)

Conforme 1 Article 12 dw

d6cret
o8ol2o22
portant code

des march6s
publics

ANO
N'0883/MEF/DNCMP

/DDCI&DRMP du 09
mars 2022

4.L Marchd attribue
dans les delais
de validite des
offres

N/A N/A N/A

4.2 Signature du
contrat par la
PRMP

i

r

Conforme
31.10312022

1 Article 97 du
d6cret
o8o/2022
portant code

des march6s
prrblics

Contrat

4.3 Signature du
contrat par
1'attributaire

Conforme
stl03l 2022

1 Article 97 du
d6cret
o8o/2022
portant code

des marchEs
publics

Contrat

4.4 Approbation du
contrat

Conforme
2sl04l2o22

1 Article 98 du
d6cret
o8o/2022
portant code

des march6s
publics

Contrat

4.5 Notification de
l'attribution
definitive plus
ordre de service

Conforme 1 Article 76 du
decret
o8o 12022
portant code

des march6s
publics

Lettre de notification
d'attribution d6finitive
plus ordre de service
du l0 d6cembre 2O2O

4.6 Execution et
respect du delai
d'ex6cution

I.

Non conforme
ddpassement d'un
delai de 4 mois.
Le 09 juin la
PRMP a envoy6
une lettre de

rappel
d'obligation
contractuel et le

27 juin 2022
sl'attributaire a

llEtve une lettre

J Article 106
du d€cret
o8o 12022
portant code

des marchds
publics

I

PV de reception du 16

aoul 2022

-%.
IEI

lntertek

CERITFIE ISO gIX) I
yERS'ION 201s

PW QUilITE D'WCELLErcE
2017 Ttrco

PW SPECUL LEADERSHD
2016 UETOA

PWSPrcruDEA
QUALTTE CEDEAO 2017

PALAB D'OR DU AEILLEUR CfiINET
LB PLUS DYNATIQUE DU SECTBUR

DE L'AUDIT DT D'EXPERTISE
comBLEAUr@2019

3 Signature. aDDrobation. notiflcation et execution du march6

.t
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NO Rubriques Constats &
commentaifes

Notetion Source
iuridioue

Source d'information

de demande de
prolongation de

d6lai de deux
semaines
suppl6mentaires.

4.7 Existence d'un
rapport

N/A N/A N/A

4.8 Preuve de
payement

Conforme 1 Virement bancaire

4.9 Conclusion
partielle

Par rapport, au
sulal de
l'ex6cutlon et
palement.
Oplnlon:
"Perfortnance
sqtts.falsante".

2

5 Violations
6ventuelles i la
rGelementation

Non-respect du
delai d'execution
du march6

3

6 Conclusion Au regard des
obseraatlons c{-
dessus, Ies
procddures de
p4,sso:tlon de ce
mqrch€ sont
d'une
"perfortnance
so;tlsfalsdnte"

2

'8.-'F
n;i.

^Z^:-f,!Il\frrr,\.;;a..-7

CERTIFIB ISO 9(X)1
yDRAION 201s

PRIX QUALITE D' PXC E LLEIrc E
20t7TM

x
PWSPrcWLWERSHP

2016 UETOA

pM sprc7;L DB tA PALtB D'oR DU AEILLEIIR CBMA
oU&rTE cEDMo 2Ot7 LB PLUS DYNAfrQUE DU SECTEUR. 

DB LAUDIT ET D'EIQERTISE
COTPIABLE AU TOCO 20 19
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Revue des Appel de demande de cotation

Mode de passation : Demande de cotation
R6f6rence du march6 z OOO 14 / 2022 I DC I UL-CERVIDA-DOUNEDON/ F/ BM-IDA
ObJet du march6 : Aquisition des equipements de recherche aux partenaires du CERViDA

DOUNEDON
Montant du march6 | 9 923 524 FCFA TTC
R6f6rence du Titulalre : TM LABORATOIRES SARL
Maitre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lai d'ex6cution : 12 mois

CBRTIFTB IIjO go)t PRIX QUALITB I|'BXCBLLE rcE PRIX SPWUL LEADERSHIP PW sPrcw DB A PAL{B D'oR DU ilBILLEI,R cBreT

2,rw zircuBioi QUALnBcEDB,ao2olT '":!:.DHPY"!X:H!2*9,ENSION2OIS . 
DELAUDIIETD'BXPERT'AE

N' Rubrlques Constats &
commentaires

l{otation Source Juridique Source
d'informatlon

L.2 Previsions
budg6taires

Ce marchd est
bud96tis6
(our)

1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

PPM

1.3 Avis de non
objection (ANO) de
la DNCMP sur le

PPM

Conforme 1 PPM approuve

L.4 Avis de non
objection (ANO) de

la banque Mondiale
sur le PPM

Conforme 1 Article 13 du
decret O8O/2022
du code des
march6s publics

PPM/ STEP

1.5 Revue du dossier de

renseignement de
prix (DRP) par la
CCMP

Conforme 1 Article 12 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

ANO N'
o22/CCMPlOsl2
O22 du 28 mars
2022

1.6 Demande de non
objection (DNO) du
bailleur de fonds

N/A N/A Directive banque
mondial

N/A

L.7 Delai raisonnable
accorde aux
fournisseurs pour
la preparation et le

depot des offres

7 jours 1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

Le dossier
demande
cotation

de

de

1.8 Publication du DC Conforme 1 Le DC a 6t6

envoy6 aux
entreprises
figurant sur la
liste restreinte le

21 mars 2O2l et
a ete publi6 dans
la presse N'
11295 du 20 mai
2022

1.10 Conclusion
partielle

Pour la
pr6paratlon
et le
lancement du
DRP,

Oplnlon:
Perforrnance
trds
satlsfalsqnte"

1

2.L Les offres ont ete

recues et

iH:S:ffi;,.fi

Conforme : es

offres ont et6

grreBistre quf
Ifdre d'arrlve

1 Article 84 du
decret O8O/2022
du code des

marchd's publics

Registre de

r6ception des
offrel6g

lEl
(,JJF;|.8
\-\vz-7 flYH

'',erdp - 
,:-

lntertek

COMBLE AU T&O 2019

1 Pr6paration et lancement du dossier de demende d'appel d'offre
I{atlonal

2 Ouverture et Evaluation des offres

7 'l
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NO Rubriques Constats &
commentalres

Notation Source Juridique Source
d'information

selon les
informations
reQues

2.2 Ouvertures des
offres

Conforme :

L'ouverture
des offres a et6
faite Ie 31

mars 2022 a

16h30 minutes
par la sous-
commission de
passation
technique
charg6 de

l'ouverture

1 Article 84 du
d6cret O8O/2022
du code des

march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture

2.3 Nombre de

soumissionnaires
3
soumissionnai
res

1 Article 87 du
ddcret O8Ol2O22
du code des

march6s publics

Proces-verbai
d'ouverture

2.4 Communication du
PV d'ouverture aux
soumlsslonnalres

Conforme 1 Article 87 du
d€cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture

2.5 R6gularit6 dans la
designation des
membres de la
sous-commission
d'analyse des offres

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des

march6s publics

D6cision N'
008/uLlcPlPRM
Pl2O22 du 28
mars2022

2.6 Validation du
rapport
d'6valuation des
offres par la CCMP

Conforme 1 Article L2 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
marchds publics

La CCMP a donn6
son ANO sur le

rapport
d'6valuation des
offres
N"037/CCMP/05-
2022 du 06 mai

2.7 Conformite
rapport
d'6valuation
proiet avec le DC

du

du

Conforme 1 Directive banque
mondiale

Rapport
d'6valuation

2.4 Notification
I'attribution
march6

de

du
Conforme 1 Article 84 du

d6cret O8Ol2022
du code des
march6s publics

Lettre de

notification N

303/ULlCPlPRM
PloS-2O22 du ).2

rr,ai 2022
2.9 Notification aux

soumissionnaires
6vincds

Conforme 1 Article 84 du
decret O8Ol2022
du code des
marches publ.ics

Lettre de

notification N

3O2/UL/CP/PRM
P|OS-2O22 du 12

mai2022
2.LO Publication des

16sultats provisoire
N/A 1 Article 87 du

decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

N/A

3.1 Revue du projet de
march6

Conforme 1 Article 95 du
decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Projet de march6

3.2 ANO de la CCMP
sur le projet du
marche 

*

Conforme

il

1 Article 13 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

ANO N'
046/CCMP/05-
202? -.<hk3l mai
2022w1

@#
lntertek )::.:,..

CERTIFIE ISO 9(X)I
yERSION 2015

PRIX QUilITB D' BXC ELLErc E
2017 T&O

PW SPECTAL LBADERSHD
2016 UEtrOA

PWSPrcWDEU
QUALITE CBDEAO 2OI7

PAI.XE D'OR DU TEILLBI]R CBINET
LE PLUS DYNA.AIQUE DU SBCTEUR

DB L'AUDIT ET D'EXPERTISE
AOWBLEAUMO2OlO

Slanature. 'atlott et la not ofl

L:

,l 7
FA
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N" Rubriques Constats &
commentaifes

Notation Source Juridique Source
dtinformation

3.3 ANO du bailleur
sur le projet de

marchd
NA NA

Article 98 du
decret O8O/2022
du code des
march6s publics

N/A

3.4 Signature du
march6 par PRMP

Non conforme
28 juin 2022
non-respect
du delai de

signature

1 Article 97 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
march6s publics
277 portant CMP

March6

3.5 Signature
march6
1'attributaire

du
par

Conforme 28
jurn2022

1 Article 97 du
d6cret 08O/2022
du code des
march6s publics

Marche

3.6 Approbation et
notification du
marchd

Conforme 2l
juillet 2022

1 Article 98 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Marche

3.7 Approbation du
march6 dans la
p6riode de validit6
des offres

Conforme 1 Article 99 du
d6cret O8O/2022
du code des
marchds publics

Marche

3.8 Publication
r€sultats
1'attribution
definitive

des
de

Conforme 1 Article 95 du
ddcret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Coupure de
presse

3.9 Attribution
definitive et ordre
de service

Non Conforme
Attribution
d6finitive
ant6rieure la
signature du
contrat et a
1'approbation
du contrat

J Lettre de

notifiction No

32O/UL/CP/PRM
P|OS-2O22 du 23
ma1 202
OS N'
418/ULlCPlPRM
P -O7 2022

07-
3.10

Concluslon
partlelle

Pour la
slgnahtre,
l'approbatlon
et la
notlflcatlon
du mqrch6.
Oplnton:
"Perfortnance
tr&s
sa,tlsfalsante"

1

4.L Enregistrement du
march6

N/A

4.2 Ex6cution du
march6 /Respect
des d61ais

d'ex6cution

Conforme 1 Article 106 du
d6cret O8Ol2022
portant code des
march6s publics

PV de reception
du 74 novembre
2022

4.3 Avenant au march6 Pas d'avenant N/A N/A
4.4 Avis de non

objection (ANO) de
ia DNCMP sur le
proiet d'Avenant

N/A N/A N/A

4.5 Delai d'approbation
du projet d'avenant
par 1a DNCMP

N/A N/A N/A

4.6 Avis de non

j$",:x:"'tIf&
N/A

:tx

N/A N/A

@
lEl

sam
lntertek :.:: .

CERTIFIE ISO 9U)'
gERSION 2015

PRIX QUALITB D' EXC ELLEN E
2017 TOGO

PW SPrcUL LEADERSHIP
20fi ueaoA

PWSPrcWDEU
QUALITE CBDBAO 2017

PAIIB D'OR DU AEILLEIR CBMT
LE PWS DYNATIQUE DU SECTEUR

DE L'AUDft gf D'EXPBNTISE
COTPTBLB AU T@ 2019

4 Suivi de I'ex6cutlon et Dalement

7 'l
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il' Rubriques Constats &
commentaires

Notation Source Juridique Source
d'information

proiet d'avenant
4.7 Assurance

/Caution
OUI

4.4 Paiements Conforme 1 Ordre de
payement du 23
aout 2022

4.9 Recours et litiges Neant

4.10 Violations
6ventuelles i la
rdglementation

Pqr rapport
.ru sulal de
l'exdcutlon et
palement,
Oplnlon:
"Perfortnance
satlsfalsante"

1

4.LL Conclusion Aucune l\Ion-
respect de
dabt
d'exdcutlon.

1

,z;-'t"-r,rIr\
\i?.:z

CERTIFIE ISO 9(N 1
yERSTON 2015

PRIX QUATITB D' EXC ELLETfi E
2017 T1XO

R^
PRIX SPrcW LWEreHD

2016 UEITOA

pw sprcIAL DE IA pAIxB D,oR DU XELLETR CAS|NET

OU&ITE CEDHO 2017 LE PLUS DYNA.AIQUB DU SETEUR. 
DBL'AUD(IETD'EXPERNAE
COIPTASLB AU ffi 2OI9
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Revue de l'entente directe

Mode de passation : Entente direct
R6f6rence du match6 z OO399 / 2022 I ED I UL-CERVIDA-DOUNEDON / F/ IDA
ObJet du march6 : Acquisition de logiciel de gestion urbaine et statistique
Montant du march6 : 16 354 800 FCFA TTC
R6f6rence du Tltulalre : HI-TECH GEOSERVICES SARL
Maitre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lai d'ex6cution : 12 Mois

Tableau n'2 : R6sultats des travaux

Rubriques , Source i Source d'information
juridique 

I

Itentente dlrecte
L.2 March6

prealablement
inscrit dans le

PPM

Conforme 1 PPM valid€ 2022

1.3 Revue du
dossier de la
demande
d'entente direct

Conforme 1 Article 76 du
d6cret
o8ol2o22
portant code

des march6s
publics

Lettre de demande
d'autorisation
d'entente directe

!.4 Avis de non
objection de la
DNCMP sur
1'entente directe

Conforme 1 Article 76 d'n
d6cret
o8o/2022
portant code
des march6s
publics

ANO
N'1 123lMEF/DNCMP

/DDCI&DAJ du 31

mars 2022

1.5 Conclusion
partielle

Pour la
prdparatlon de
Itentente dlrecte.
Oplnlon:
Performance
trds
satlsfalsa;nte"

2.t R6ception des
offres

N/A N/A N/A

2.2 Ouvertures et
6valuation des
manifestations
d'inter€t

N/A N/A N/A

2.3 R6gularit6 dans
la d6signation
des membres de

la sous-
commission
d'analyse des
offres

N/A N/A N/A

2.4 Validation du
rapport
d'analyse par
SOUS.

commission
d'6valuation
(signature et
paraphe)

N/A N/A N/A

2.5
lJ." f i"",ff&iryfr

1 Article 12 du
decret

N/A @
lEl

@#
lntertek 'i. 

.

"r*rr*;;; 

pRtx euetE D,EICBLLE tcl PRrx sPwIAL LEADERIHD PRrx sPEcraL DB LA PA1uB D'oR DU EETLLE tR CABTNET

v*reroN zols 2otr a@ zbrc ueaot QUALmBoEDBAo 2017 *;?.f,:;lfi!r'ff 
?E;.T"|*

COEPTBLE AU TM 2019

N" Notation

I

Ouverture et Evaluation des offres

> -.i
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N' Rubriques Constats &
commentaires

Notation Source
iuridioue

Source d'information

d'analyse des
offres

o8o 12022
portant code

des march6s
publics

2.6 ANO de

DNCMP sur
rapport
d'analyse
offres

la
le

des

N/A N/A Article 12 du
d6cret
o8o/2022
portant code

des march6s
publics

2.7 Revue

rapport
d'analyse par
banque
mondiale

du

la

N/A N/A Directive
banque
mondiale

N/A

2.4 Examen
juridique et
technique du
projet de contrat
par la DNMP (5

iours)

Conforme 1 Article 12 du
decret
o8ol2o22
portant code

des march6s
publics

ANO
N'1 123lMEF/DNCMP

/DDCI&DAJ du 31

mars 2022

4.L Marche attribue
dans les delais
de validite des

offres

N/A N/A N/A

4.2 Signature
contrat par
PRMP

'.),

du
1a

Conforme
28/0412022

1 Article 97 du
d6cret
o8o/2022
portant code

des march6s

Publics

Contrat

4.3 Signature du
contrat par
1'attributaire

Conforme
28/04/ 2022

1 Articie 97 du
d6cret
o8o/2022
portant code

des march6s
publics

Contrat

4.4 Approbation du
contrat

Conforme
06/osl2022

1 Article 98 du
ddcret
o8ol2o22
portant code

des marches
publics

Contrat

4.5 Notification de

l'attribution
ddfinitive plus
ordre de service

Conforme 1 Article 76 du
d6cret
o8ol2o22
portant code

des march6s
publics

Lettre de notification
d'attribution definitive
N"2t2luLlcPlPRMP/
O4-2O22 du 05 avril
2022 plus ordre de

service
N'284lUL/CPlPRMP/
O5-2O22 du 09 mai
2022

4.6 Ex6cution et
respect du d6lai
d'ex6cution

Conforme 1 Article 106

du d6cret
o8o/2022
portant code

des march6s
publics

Procds-verbal de

r6ception du 16 juin
2022

4.7 Existence d'un
rapport

N/A
E.

N/A N/A

ae Pteuve *EEEEIorme \1 odre de pffint du

€P#
lntertek ;,;,..

CERTIFIE ISO 9OO1

tr'ERAION 20 15

PR]X QUMTE D'EXCELLErcE
2017 TOC<)

PW SPEC,jL LBADERSHD
2016 UEuOA

PRIX SPECAL DE U
QUilITE CEDEAO 2017

PALME D'OR DU ffiILLERWMT
LE PLUS DYNA"L'IQUE DU SBCTBUR

DE L'AUDIT ET D'EXPERTISE
COL|PTABLE AU Tffi 2019

3 Sisnature- aoorobation. notiflcation et ex6cution du Earche

Lf
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N' Rubriques Constats &
commentaires

Notation Source
iuridioue

Source d'information

payement 19 iuillet 2022
4.9 Conclusion

partielle
Par rapport qu
sulal de
l'exdcutlon et
pdlement.
Oplnlon:
"Perfortnance
tris
so,tlsfo,tso,nte".

1

5 Violations
6ventuelles i la
rGglementation

Aucune violation
n'6t6 constat6

1

6 Conclusion Au regard des
obsen)atlons cd-

dessus, Ies
procddures de
p4,sso,tlon de ce
marchd sont
d'rttte
"perfortnance
trls
sqtlsfqlsqnte"

1

.z;--vlr *:^:
I.-al .g<
\.i-7 ffi
rll",!ert+ 

ir 
: .

CERTIFIE ISO 9OO1

VDRSION 2015

x
pRE spw^L LWETHD PRIX SPECIAL DE LA

2Ol6ttEEoA QUALITECEDEAO2OIT

PALilE D'OR DU ITEILLEIJR CBMT
LE PLUS DYNMQUE DU SECTEI]R

DE L'AUDIT ET D'EXPBRTISE
COilPTABLE AU TtrcO 2019

PRIX QUALIT E D' EXC ELLErc E
2017Tffi
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Revue du dossier d'appel d'offre

Reference du march6 z O 17 02 I 2022 / AOO I UL-CERVIDA DOUNEDON

ObJet du march6 : Travaux de construction du sidge de CERVIDA-DOUNEDON
Montant du march6 .673 564 135 F CFA TTC
R6f6rence du Tltulaire : GIC SARL U & EGENEB TP

Maitre d'ouvrage : CERVIDA-DOUNEDON
D6lat d'ex6cutlon : 10 mois

;;;;; pRrx euALrrE D,ExcELLEycE PRrx sPDcru LHIBRIETP PRIr sPBcuL ItE LA PALUE D'oR DU UEILLB"R eABTNET

',,Rsrol2ots 2ollaoco - - iolauerot QUALrrEcEDEAo2olT '";8":':m8r'r?#"tffiE*

lYo Rubriques Constats &
comrnentalres

Notation Source Juridique Source
d'information

L.2 Previsions budgetaires Ce marchd est
budg6tise (OUI)

1 Article 13 du
decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM

1.3 Avis de non objection
(ANO) de la DNCMP
sur le PPM

Conforme 1 PPM approuve

L.4 Avis de non objection
(ANO) de la banque
Mondiale sur le PPM

Conforme 1 Article 13 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

PPM/ STEP

1.5 Revue du dossier
d'appel d'offre par la
DNCMP

Conforme 1 Article 12 du
ddcret O8O/2022
du code des
march6s publics

ANO N'
2435lMtrF/DNC
MP/DSMP du
16 iutllet 2022

1.6 Demande de non
objection (DNO) du
bailleur de fonds

N/A N/A N/A

L.7 D6lai raisonnable
accord€ aux
fournisseurs pour la
pr6paration et le depdt
des offres

30 jours 1 Article 81 du
d6cret O8O/2022
du code des
march6s publics

DAO

1.8 Publication de l'Avis
d'appel d'offre

Conforme 1 Article 78 du
decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

L'Avis d'appel
d'offre a 6t€
publie dans la
presse du 25

iuillet 2022

1.1
o

Conclusion partielle Pour lq
prdparatlon et le
lqncement du
DAO. Oplnlon:
Perfonnance
tris
satlsfalsante"

i

2 s

2.L Les offres ont ete

reeues et enregistr6es
par ordre d'arriv6

Les offres ont ete

enregistrd par
ordre d'arriv6
selon les
informations
recues

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Registre de

r6ception des
offres

2.2 Ouvertures des oflres

d

Conforme :

L'ouverture des
offres a 6te faite le
25 aout 2022 ir
10h30 00 GMT
par la commission
de oassation des

E.tne publics

1 Article 84 du
decret O8Ol2022
du code des
march6s publics

I

Article 15 du
ddcret 201 1-059
Procds-verbal
d'ouverture

@
IEI

l"tert.k

COfrPTBLE AU TOGO 20 19

1 Pr6paration et lancement du dossier de demande d'aptrrcl d'offre
lilational
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N' Rubriques Constats &
commentaires

Ittotation Source juridique Source
d'information

2.3 Nombre de
sou missionnaires

l2
sou mi ssion naire s

1 Article 84 du
decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture

2.4 Communication du PV

d'ouverture aux
sou mis sion naire s

Conforme : Les

soumissionnaires
6taient
repr6sent6s a la
s6ance
d'ouverture des
offres

1 Article 84 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Procds-verbal
d'ouverture

2.5 Regularite dans la
d6signation des
membres de la sous-
commission d'analyse
des offres

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

D6cision
N'019/ULlCP/P
RMPl2O22 du
72 aout 2022

2.6 Validation du rapport
d'6valuation des offres
par la DNCMP

Conforme 1 Article 12 du
decret O8O/2022
du code des
march6s publics

La DNCMP a
donn6 son ANO
sur le rapport
d'6valuation des
offres ANO" N

2787 /MEF /DNC
MPDSCMP du
26 septembre
2022

2.7 Conformite du rapport
d'6valuation du projet
le DAO

Conforme 1 Rapport
d'6valuation

2.4 Notification de
l'attribution du march6

Conforme 1 Article 95 du
ddcret O8O/2022
du cGde des
march6s publics

Lettre de
notification N'
56e/ULICPIPR
MP/O9-2O22 du
28 septembre
2022

2.9 Notification aux
soumissionnaires
6vinc6s

Conforme 1 Article 95 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Lettre de
notification N"

s6eluLlcPlPR
MPIO9-2O22 du
28 septembre
2022

2.L
o

Publication des
r6sultats provisoire

Conforme 1 Article 87 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

coupure presse
N' 11389 du 05
octobre 2022

3.1 Revue du projet de
march6

Conforme 1 Projet de

march6
3.2 ANO de la DNCMP sur

le projet du marche
Conlorme 1 Article 12 du

ddcret O8O/2022
du code des
march6s publics

ANO NO

2991lMEF/DNC
MP/DRMP&DAJ
du 2l octobre
2022

3.3 ANO du bailleur sur le
pro.jet de marchd NA NA

NA

3.4 Signature du march6
par PRMP

Conforme
07 I tt /2022

1 Article 97 du
decret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

Marche

3.5 Signature du march6
par 1'attributaire

d
Conforme
03lLt 12022

I'
I

1 Article 97 du
decret O8O/2022
du code des
marC}les publics

Marche

@
lEl

.ref q':

lntertek ;;!.
CERTIFIE ISO 9OO1

SERAION 2015

P RIX QUALITE D' WC ELLEIICE
2017 TOGO

pRx sprcuL LilDFRSHD PRIX SPrcUL DE LA

2016 MoA QUALITE cEDEAo 2017
PALNE D'OR DU frIEILLEW CABINET
LE PLUS DWA.TIQUE DU SBCTEW

DE L'AUDIT ET D'E:XPERNSE
CONPIBLE AU TM 2019

Slonattrr.e. on et la notlft.catlon

ffi
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N" Rubriques Constats &
commentaires

Notation Source juridique Source
d'information

277 portant CMP

3.6 Approbation et
notification du marchd

Conforme
14 I rr /2022

1 Article 97 du
decret O8Ol2022
du code des
marchds publics

Marche

3.7 Approbation du
march6 dans la
p6riode de validit6 des

offres

Conforme 1 Article 98 du
d6cret O8Ol2O22
du code des
march6s publics

March6

3.8 Publication des
rdsultats de
l'attribution definitive

Conforme 1 Article 99 du
ddcret O8O/2022
du code des
march6s publics

Coupure presse
N' 1 1380du 30
septembre 2022

3.9 Attribution de{initive
ordre de service

Conforme 1 Article 98 du
d6cret du code

des march6s
publics

Lettre
d'attribution
definitive
N',6LT lULlCPlP
RMP/10-20 du
24 octobre 2022
et ordre de
service

3.1
o

Concluslon par-tlelle Pour la
slgnature,
l'approbatlon et
la notlflcatlon
du mqrch€.
Oplnlon:
"Perfonnance
trls
sg;tlsfo;lsqnte"

1

4.L Enregistrement du
march6

Conforme 1

4.2 Ex6cution du marche

/Respect des delais
d'ex6cution

La remise du site
de construction a
ete faite en
d6cembre 2022.
Le delai
d'ex6cution des
travaux est de 10

mois, au cours du
periode, le

chantier n'avait
pas encore
commenc6 mais
selon le rapport
de mars 2023 du
bureau de

contr6le revele
que le taux
d'exdcution est A

lOo/o

2 March6 en cours
d'ex6cution

4.3 Avenant au marche Pas d'avenant N/A
4.4 Avis de non objection

(ANO) de la DNCMP
sur le proiet d'Avenant

N/A N/A

4.5 Delai d'approbation du
projet d'avenant par la
DNCMP

N/A N/A

4.6
frrfo,5,"";il31"flS*U^

N/A I @
IEI

l"tert"k
I

CBRT'FIE ISO 9OO1
yERSION 2015

PRIX QUALIT E D' EXC ELLEIIC E
2017 TOGO

PWSPrcWLWERSHP
2016 UEUOA

PMSPrcWDEU
QUALITE CEDEAO 2017

PALfrTE O'OR DU MEILLEI'R CBWT
LE PLUS DYNA.ITIQUE DU SP4TEUR

DE L'AUDIT ET D'ErcERTISE
COAPTABLE AU TOCO 2019

4 Suivi de I'ex6cution et rraiement

Y
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N" Rubriques Constats &
comm€ntair€s

Notation Source Juridique Source
d'informatlon

Ie pro.iet d'avenant
4.7 Assurance /Caution OUI
4.8 Paiements Marche en cours

d'ex6cution de

avance
d€marrase 2Oohl

March€s en
cours
d'ex6cution

4.9 Recours et litiges Le recours a 6td

fait par la soci6t6
KALIM aprds les
travaux de
verification du
devis de la soci6t6
KALINE le

montant TTC
aprds calcul de la
sous-commission
d'evaluation est
exact

1 PV de r6union
du 06 octobre
2022

4.L
o

Violations
6ventuelles a lra

rGglementation

Par rappott au
suial de
l'exdcutlon et
palement.
Oplnlon:
"Perfortnance
satlsfalsqnte".

2

4.1
I

Conclusion Non-respect du
d€lqt
d3exdcutlon

2

CER?IFIE ISO 9OO1
yERSION 2015

PW QUEITE D'EXCELLDrcE
2017 TeO

R
PRlx SPrcUL LEADERSHP

2016 UeNOA

M SPrcW DE U PAL'IE D'OR DU TEILLEI'R CAB'NST

OUALTTECEDEAO2OIT LE PLUS DYNA.h'IQUBDUSWTEW
DE L'AUDIT ET D'WERTISB
coilvrABLE AU T1*O 2019


